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مقدمه

ــر- ــردم-ب ــت-م ــودي-از-حاكمی ــات،-نم ــران-در-انتخاب ــت-ای ــي-مل ــكوهمند-29-اردیبهشــت-1396-و-حضــور-حماس ــات-ش انتخاب
سرنوشــت-خویــش-بــود؛-مــردم-در-انتخاباتــی-كامــلا-رقابتــی-و-آزاد-چارچــوب-نظــام-جمهــوري-اســلامي،-قانــون-اساســي-و-تدابیــر-
مقــام-معظــم-رهبــري،-اراده-جمعــي-خــود-را-بــرای-بهبــود-سرنوشــت-جمعــي-از-طریــق-اعمــال-تغییــرات-بــه-كمــك-صنــدوق-
رأي-اعــلام-كردنــد.-قــوه-مجریــه-منتخــب-ملــت-وظیفــه-دارد-در-كنــار-ســایر-قــوا-،-وظایــف-ســنگیني-را-كــه-در-قانــون-اساســي-
مقــرر-شــده-اســت،-بــه-انجــام-رســاند-و-دِیــن-خویــش-را-بــه-مــردم-و-همــه-آن-هــا-كــه-از-هســتي-خویــش-بــراي-پاســداري-از-

كشــور،-و-خدمــت-كــردن-بــه-مایــه-گذاشــته-اند،-ایفــا-كنــد.--
ــال- ــان-در-س ــا-ایرانی ــود.-م ــت-تشــكیل-می-ش ــه-در-آن-دول ــی-اســت-ك ــناخت-موقعیت ــد-ش ــدال-نیازمن ــت-اعت ــت-دول موفقی
ــه-قــرن-جدیــد-شمســی- ــا-ب 1397-جشــن-چهــل-ســالگی--انقــلاب-شــكوهمند-خــود-را-برگــزار-می-كنیــم-و-در-ســال-1400--پ
می-گذاریــم.-انقــلاب-در-چهل-ســالگی-خــود-بــه-ســن-پختگــی-می-رســد-و-ایــن-یعنــی-دیگــر-تكــرار-اشــتباهات-و-تصمیم-هــا-و-
رفتارهــای-نامناســب-از-مــا-پذیرفتــه-نیســت.-حــال-كــه-قــرن-گذشــته-)1400-1300(-را-پشــت-ســر-می-گذاریــم-بایــد-درس-هــای-
ــدال(-را- ــت-اعت ــت-دوازدهــم-)دول ــری-دول ــرن،-بنیان-هــای-جهت-گی ــن-ق ــم-چراكــه-شــناخت-درس-هــای-ای ــرن-را-مــرور-كنی ق

ــد.- ــكل-می-ده ش
مــرور-قــرن-شمســی-حاضــر-كــه-فقــط-چهــار-ســال-از-آن-باقــی-مانــده،-نشــان-می-دهــد-ایرانیــان-علیرغــم-تلاش-هــای-ضــد-
ــه- ــود-فاصل ــای-خ ــا-و-آرزوه ــا-آرمان-ه ــم-ب ــوز-ه ــات-اقتصــادی،-سیاســی-و-فرهنگــی-هن اســتعماری،-ضداســتبدادی-و-اصلاح
زیــادی-دارنــد.-مهم-تریــن-درس-بــرای-مــا-آن-اســت-كــه-جمهوریــت،-اســلامیت-و-ایرانیــت-بایــد-در-كنــار-یكدیگــر-حفــظ-شــوند-

و-جمهــوری-اســلامی-ایــران-بــه-معنــای-هم-زیســتی-هــر-ســه-هویــت-اســت.-
ــاوری،-اقتصــاد،- ــان-فن ــد.-ایرانی ــم-پذیرفته-ان ــد-را-ه ــای-جدی ــت-دنی ــی،-واقعی ــت-اســلامی-و-ایران ــر-از-هوی ــه-غی ــان-ب ایرانی
سیاســت-و-فرهنــگ-مــدرن-را-در-گذشــته-ســنتی-و-هویــت-دینــی-خــود-تركیــب-كــرده--و-زندگــی-و-هویــت-تركیبــی-جدیــدی-
ــل- ــرای-تحمی ــلاش-ب ــد.-ت ــودن-نمی-بینن ــی-ب ــن-دار-و-ایران ــروزی-زیســتن-و-دی ــان-ام ــا-تعارضــی-می ــردم-م ــد.-م ــق-كرده-ان خل
ــتند-و- ــروزی-هس ــی-و-ام ــی،-ایران ــن-دار،-اخلاق ــد-دی ــا-احســاس-می-كنن ــردم-م ــر-اســت.-م ــردم-بی-ثم ــر-م ــه-ب ــی-تك-پای هویت

ــند.- ــته-باش ــد-داش ــی-خــلاق-و-عزتمن ــد-و-هویت ــه-كنن ــم-تجرب ــا-ه ــا-را-ب ــه-این-ه ــد-هم می-توانن
جامعــه-ایرانــی-در-آرزوی-توســعه،-اقتصــادی-پویــا-و-خلــق-ثــروت-از-مســیرهای-مولــد-اســت-كــه-در-پرتــو-آن-هــر-ایرانــی-
فرصــت-داشــته-باشــد-بــا-اشــتغال-و-كار-شایســته-به-صــورت-عادلانــه-بــه-مواهــب-زندگــی-دسترســی-یابــد.-مــا-نیازمنــد-اقتصــادی-
ــا-معیارهــای-زیســت-محیطی-هســتیم-ولــی-متأســفانه-در-یــك-قــرن-گذشــته-قــادر-نبوده-ایــم-بــه- فناورانــه،-نــوآور-و-ســازگار-ب
چنیــن-دســت-آوردی-برســیم.-در-بســیاری-زمینه-هــا-پیشــرفت-هایی-داشــته-ایم-امــا-صادقانــه-آن-اســت-كــه-هنــوز-تــا-رســیدن-
بــه-جایــگاه-یــك-قــدرت-اقتصــادی-منطقــه-ای-و-اقتصــادی-مؤثــر-در-ســطح-جهانــی-فاصلــه-زیــادی-داریــم.-مــا-نیــاز-داریــم-بــا-
تكیــه-بــر-هویــت-خــود-و-بــا-پشــتوانه-علــم-اقتصــاد-و-دســت-آوردهــای-علمــی-بشــری-و-بهره-گیــری-از-اندیشــه-و-عقلانیــت-

دینــی-به-ســوی-تحقــق-اهــداف-اقتصــادی-خــود-پیــش-برویــم.-
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جامعــه-ایرانــی-تركیبــی-از-اقــوام،-ادیــان،-مذاهــب-و-گروه-هایــی-بــا-تفكــرات-و-ســلیقه-های--متفــاوت-اســت.-زنــان-و-مــردان-
مــا-بــه-یــك-شــیوه-زندگــی-نمی-كننــد.-همــه-برداشــت-یكســانی-از-فرهنــگ-و-هنــر-و-ســبك-زندگــی-ندارنــد.-ایــن-تفــاوت-و-
تنــوع-را-بایــد-بــه-رســمیت-شــناخت-و-پاسداشــت.-اقــوام-مــا-همــواره-ایرانــی-بوده-انــد-و-در-چارچــوب-ایــن-ســرزمین-زیســته-اند-
ــران- ــن-ای ــاره-ت ــوام-پ ــا-و-ســایر-اق ــا،-تركمن-ه ــا،-لره ــا،-ترک-ه ــا،-عرب-ه ــا،-بلوچ-ه ــد.-كرده ــلاش-كرده-ان ــظ-آن-ت ــرای-حف و-ب
ــره- ــرزی-كم-به ــتان-های-م ــده-و-اس ــز-كشــور-ایجــاد-ش ــعه-در-مرك ــه-توس ــوده-ك ــه-ای-ب ــعه-كشــور-به-گون ــد-توس ــتند.-رون هس
مانده-انــد.-توســعه-اقتصــادی،-اجتماعــی-و-سیاســی-متــوازن-و-عادلانــه-بایــد-در-همــه-كشــور-محقــق-شــود-و-گروه-هایــی-كــه-

ــر-شــوند.- ــد-بهره-مندت ــد-بای ــوردار-بوده-ان ــر-برخ ــون-كمت تاكن
ــرای-كســب-حقوقشــان- ــه-تدریــج-ب ــان-در-تمــام-قــرن-ب ــی-هســتند.-زن ــزرگ-و-تأثیرگــذار-در-جامعــه-ایران ــان-نیرویــی-ب زن
تــلاش-كرده-انــد.-زنــان-امــروز-جایــگاه-خــود-را-در-دانشــگاه-ها-بــه-دســت-آورده-انــد-و--ســهم-خــود-را-هــم-از-بــازار-كار-خواهنــد-
ــوان-پرافتخــار-مــا-امــروز-نماینــدگان-ورزش-مــا-در-سراســر-جهــان-شــده-اند-و-موفقیت-هــای-علمــی-و-اقتصــادی-و- گرفــت.-بان
ــه-رســمیت- ــه-كــه-هســت-ب ــون-و-آن-گون ــان-را-در-چارچــوب-قان ــد.-مــا-بایــد-توانایی-هــای-زن سیاســی-بســیاری-كســب-كرده-ان

بشناســیم.-
ــان- ــد.-جوان ــره-رفته-ان ــر-طف ــل-های-جوان-ت ــای-نس ــا-و-آرزوه ــرش-ایده-ه ــر-از-پذی ــل-های-قدیمی-ت ــه-نس ــت-ك سال-هاس
ــند.- ــته-باش ــور-داش ــن-سرنوشــت-كش ــر-در-تعیی ــهمی-مؤث ــود-و-س ــا-اداره-ش ــای-آن-ه ــام-از-ایده-ه ــا-اله ــان-ب ــد-كشورش مایل-ان
ــر-شــیوه-اداره- ــد-ب ــد-علمــی-كشــور-ســهم-داشــته-باشــند،-بلكــه-می-خواهن ــردن-تولی ــالا-ب ــط-در-ب ــل-نیســتند-فق ــان-مای جوان

ــند.- ــته-باش ــده-داش ــر-تعیین-كنن ــود،-اث ــوده-می-ش ــه-پیم ــیری-ك ــور-و-مس كش
ــاری-نیســت،- ــد-و-ب ــت.-آزادی-بی-بن ــده-اس ــمرده-ش ــرم-ش ــز-محت ــلام-نی ــه-در-اس ــر-اســت-ك ــی-بش ــوق-اساس آزادی-از-حق
ــی-و- ــد.-آزادی-خواه ــگ-آزادی-بخــش-اســلام-می-دانن ــو-فرهن ــی-در-پرت ــق-زندگ ــود-را-لای ــا-خ ــن-دار-م ــی-و-دی ــردم-اخلاق و-م
آزادگــی-ایرانــی-نیــز-برگرفتــه-از-روح-دینــی-ایــن-مــردم-اســت.-آزادی-سیاســی-و-اقتصــادی-و-آزادی-اندیشــه-و-فرهنــگ-را-بایــد-
بــه-رســمیت-شــناخت-و-بــه-آن-احتــرام-گــذارد.-آزادی-پــس-از-بیــان،-پــس-از-مشــاركت-سیاســی،-و-پــس-از-فعالیــت-اقتصــادی-
و-فرهنگــی-را-هــم-بایــد-بــه-رســمیت-شــناخت.-محــدود-كــردن-آزادی-بــه-زیرزمینــی-شــدن-هــر-فعالیتــی،-از-موســیقی-گرفتــه-
ــا-قانــون-اساســی-اســت.-- تــا-كار-سیاســی-می-انجامــد.-بایــد-بپذیریــم-كــه-تحدیــد-آزادی-بــه-نــام-امنیــت-مخالفــت-صریــح-ب

عدالــت-در-جامعــه-ایرانــی-گاه-مغفــول-بــوده-و-گاه-چنــان-تحریف-شــده-كــه-دســت-آورد-ســر-دادن-شــعار-عدالــت-بــرای-مــردم-
فقــط-توزیــع-پــول-بــدون-خلــق-ثــروت-بوده-اســت.-عدالــت-فراهــم-كــردن-فرصت-هــای-رشــد-و-حمایــت-برابــر-و-بــه-دوراز-فســاد-
بــرای-همــگان-اســت.-عدالــت-بــه-معنــای-داشــتن-نظــام-حمایــت-اجتماعــی-قدرتمنــد-بــرای-حفاظــت-از-افــراد-ناتــوان-جامعــه-
ــه- ــت-ب ــدون-عدالــت،-درخطــر-قــرار-می-گیــرد.-عدال ــر-ســختی-های-زندگــی-اســت.-نكتــه-مهــم-آن-اســت-كــه-آزادی-ب در-براب
معنــای-برخــورداری-از-دادرســی-عادلانــه-بــرای-همــگان-و-برابــری-در-مقابــل-قانــون-اســت.-حمایــت-از-گروه-هــای-آســیب-پذیر-

و-مســتضعف-اجتماعــی-و-فرهنگــی-و-سیاســی،-از-مصادیــق-عدالــت-اســت-كــه-بــه-آن-توجــه-كافــی-نشــده-اســت.-
انقــلاب-اســلامی-بــه-مــا-اســتقلال-سیاســی-بخشــید-و-بــه-مــدد-تجربــه-دفــاع-مقــدس-و-تلاش-هــای-پــس-ازآن-قدرتمنــد-
ــه-مــا-ضربه-هــای-فــراوان-زده-اســت.-مــا-خواهــان- ــا-اســتقلال-سیاســی-خــود-را-حفــظ-كنیــم.-امــا-تندروی-هــا-گاه-ب شــدیم-ت
ــار- ــن-ب ــرد-آخری ــن-رویك ــم.-ای ــال--كنی ــود-را-دنب ــی-خ ــع-مل ــداف-و-مناف ــا-اه ــتیم-ت ــان-هس ــا-جه ــر-ب ــازنده-و-مؤث ــل-س تعام
ــرداد-1396- ــوری-در-12-م ــت-جمه ــم-ریاس ــذ-حك ــم-تنفی ــری-در-مراس ــم-رهب ــام-معظ ــمندانه-مق ــار-هوش ــت-در-گفت به-صراح
بیان-شــده-اســت.-ایشــان-جمهــوری-اســلامی-ایــران-را-كشــوری-خواهــان-روابــط-گســترده-بــا-جهــان-توصیــف-كــرده-و-برقــراری-
ــل- ــرد-مكم ــن-رویك ــه-ای ــی-اســت-ك ــد.-بدیه ــه-كرده-ان ــت-مطالب ــد-از-دول ــران-باش ــی-ای ــع-مل ــن-مناف ــه-متضم روابطــی-را-ك
ــطح- ــا-در-س ــی-و-زیاده-خواهی-ه ــر-زورگوی ــه-در-براب ــتادگی-مقتدران ــران-در-خصــوص-ایس ــلامی-ای ــوری-اس ــری-جمه جهت-گی

ــری-اســت.- ــور-دیگ ــر-كش ــوی-ه ــی-از-س بین-الملل
مــا-ایرانیــان-یــك-قــرن-بــرای-امنیــت-تــلاش-كردیــم،-امــا-برداشــتمان-از-امنیــت-كامــل-نبــوده-اســت.-امنیــت-بیشــتر-در-
ــم- ــی-و-انســانی-ه ــت-محیط-زیســتی،-اقتصــادی،-سیاســی،-اجتماع ــه-امنی ــال-آنك ــده-اســت،-ح ــی-دیده-ش ــب-نظامی-امنیت قال
بــه-همــان-انــدازه-مهــم-اســت.-اگرچــه-امــروز-تروریســت-ها-دستشــان-در-ایــن-كشــور-بســته-اســت؛-امــا-آنچــه-جــان-مــردم-مــا-
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ــر- ــده-نظی ــای-فزاین ــاده-ای،-بیماری-ه ــات-ج ــود-آب-و-...(،-تصادف ــا،-كمب ــز-گرده ــی-محیط-زیســت-)ری ــد-آلودگ ــد-می-كن را-تهدی
ســرطان،-فقــر-ناشــی-از-كمبــود-اشــتغال،-خشــونت-در-روابــط-اجتماعــی،-افســردگی،-ایمــن-نبــودن-شــهرها-در-برابــر-زلزلــه-و-

ــت. ــوزی-اس آتش-س
اعتمــاد-بزرگ-تریــن-ســرمایه-جوامــع-بــرای-توســعه-و-پیشــرفت،-تحمــل-ســختی-ها-و-گــذر-كــردن-از-بحران-هــای-اجتماعــی-
اســت.-اعتمــاد-در-جامعــه-در-حــد-انتظــار-نیســت-و-ایــن-نتیجــه-عــدم-شــفافیت-كافــی-اســت-كــه-بــه-فســادها-منجــر-می-شــود.-
ــار-شــفافیت-شــانه-خالــی-كــرد.-ماجــرای-حقوق-هــای-نامتعــارف-و-واگــذاری-امــلاک-در-شــهرداری- دیگــر-نمی-تــوان-از-زیــر-ب
نشــان-داد-كــه-بایــد-همــه-چیــز-شــفاف-باشــد-تــا-تخلــف-رخ-ندهــد.-نمی-شــود-فقــط-بــه-تعهــد-و-دیــن-داری-مســئولان-اعتمــاد-
كــرد-و-انتظــار-داشــت-تخلــف-نكننــد.-مالكیــت-شــركت-ها،-حقــوق-مســئولان-دولتــی،-درآمدهــای-كارگــزاران-نظــام،-فعالیــت-
ــد- ــی-و-...-بای ــای-نظام ــهرداری-ها،-نیروه ــی،-ش ــی-غیردولت ــی،-خصوصــی-و-عموم ــه-شــركت-های-بخــش-دولت اقتصــادی-هم

شــفاف-شــود.-مــا-بــه-انقــلاب-شــفافیت-نیــاز-داریــم.-
تــلاش-جناح-هــای-سیاســی-بــرای-حــذف-یكدیگــر-بــه-ســرانجام-نرســیده-اســت-و-در-آســتانه-قــرن-جدیــد-بایــد-دســت-از-
تــلاش-بــرای-حــذف-كــردن-یكدیگــر-برداریــم،-بپذیریــم-كــه-جامعــه-ایــران-متكثــر-اســت-و-هیــچ-گــروه-قانونــی-را-نمی-تــوان-
حــذف-كــرد.-همــه-بایــد-در-چارچــوب-حقــوق-شــهروندی-و-بــا-حاكمیــت-قانــون،-زندگــی-كننــد،-و-اجــازه-مشــاركت-در-زندگــی-
سیاســی-و-اجتماعــی-داشــته-باشــند.-مــا-بایــد-همــه-باهــم-بســازیم-و-نیــروی-خــود-را-به-جــای-آن-كــه-صــرف-حــذف-كــردن-
ــه- ــد-ك ــلاب-دی ــم-انق ــری-معظ ــوان-در-كلام-رهب ــرد-را-می-ت ــن-راهب ــم.-ای ــران-نمایی ــازندگی-ای ــرف-س ــم،-ص ــر-كنی یكدیگ

ــات-شــركت-كننــد.- ــرای-ایــران-در-انتخاب ــد-ب ــه-نظــام-هــم-علاقــه-ندارن ــد-آن-هــا-كــه-حتــی-ب فرموده-ان
ــت.- ــری-اس ــی-گ ــق-انقلاب ــكار-در-ح ــی-آش ــن-جفای ــده-اند-و-ای ــتباه-ش ــر-اش ــا-یكدیگ ــری-گاه-ب ــری-و-افراطی-گ ــی-گ انقلاب
انقلابــی-بــودن-از-پایبنــدی-بــه-اصــول-و-آرمان-هــا،-درســت-كار-كــردن-و-انجــام-دادن-كارهــای-درســت؛-عاقلانــه-و-متعهدانــه-
ــت.- ــازگار-نیس ــا-س ــدام-از-این-ه ــا-هیچ-ك ــری-ب ــا-افراطی-گ ــود،-ام ــی-می-ش ــی-ناش ــدار-و-دین ــی-اخلاق-م ــردن،-و-زندگ كار-ك
افراطی-گــری-حاصــل-جهــل-و-تندگویی-هــای--بی-موقعــی-اســت-كــه-منافــع-ملــی-و-امنیــت-نظــام-جمهــوری-اســلامی-ایــران-
را-تهدیــد-می-كنــد.-افراطی-گــری-محصــول-تنگ-نظــری،-خودحق-پنــداری-و-تحمــل-نكــردن-ســلیقه-ها-و-اندیشــه-های-

متفــاوت-اســت.-
ــه-حداقــل- ــر-ســعی-و-خطــا-ب چهل-ســالگی-وقــت-پختگــی-اســت.-پختگــی-انقــلاب-در-آن-اســت-كــه-رویه-هــای-مبتنــی-ب
تقلیــل-یابنــد-و-سیاســت-گذاری-مبتنــی-بــر-كارشناســی،-عقلانیــت-علمــی-و-واقع-بینــی-فراگیــر-شــود.--پختگــی-انقــلاب-در-ایــن-
اســت-كــه-مســائل-اساســی-شناســایی-و-اولویت-بنــدی-شــده،-و-تمركــز-بــر-آن-هــا-محقــق-شــود؛-از-دادن-وعده-هــای-شــیرین-امــا-
مخــرب-و-خانه-برانــداز-اجتنــاب-شــود؛-و-تصمیم-هــای-درســت-امــا-ســختی-اتخــاذ-شــود-تــا-جامعــه-راه-صــلاح-و-تعالــی-بپیمایــد.-
مــردم-بایــد-طــرف-گفت-وگــوی-دولــت-باشــند-و-اعتمــاد-ایشــان-بــرای-هــر-اقدامــی-جلــب-شــود.-پختگــی-یعنــی-یــك-آینــده-
معقــول،-دســت-یافتنی،-امیدبخــش-و-ســازگار-بــا-تجربــه-بشــری-بــه-مــردم-ارائــه-شــود.-پختگــی-یعنــی-بــرای-مــردم-آینــده-ای-
ترســیم-شــود-كــه-در-آن-خلــق-ثــروت-امكان-پذیــر-باشــد-و-درعین-حــال-چنــان-شــفافیت-محقــق-گــردد-كــه-حركــت-بــه-ســمت-
جامعــه-عادلانــه-بــرای-مــردم-قابل-قبــول-شــود.--پختگــی-انقــلاب-بــه-ایــن-اســت-كــه-بیــن-مــردم-خط-كشــی-نشــود-و-همــه-
یكســان-دیــده-شــوند.-همــه-زیــر-چتــر-قانــون-زندگــی-كننــد-و-همــه-در-برابــر-قانــون-یكســان-باشــیم.-دولــت-بــرای-همــه-باشــد-
ــه-نیــز-برخــوردار-شــود.-پختگــی- و-نــه-حتــی-دولــت-اكثریــت؛-و-هــر-كــس-قانــون-را-رعایــت-می-كنــد-از-فرصت-هــای-عادلان

انقــلاب-بــه-ایــن-اســت-كــه-درس-یــك-قــرن-گذشــته-درک-و-بــه-كار-بســته-شــود.-
مــردم-ایــران-می-خواهنــد-زندگــی-آرام-و-بــی-تنــش-و-جامعــه-ای-در-آرامــش-داشــته-باشــند،-سیاســت-خارجــی-آرامــش-داشــته-
ــه-ای-را- ــی-كم-دغدغ ــدی-زندگ ــل-های-بع ــا-و-نس ــدان،-نوه-ه ــار-فرزن ــد-و-در-كن ــده-بنگرن ــه-آین ــه-ب ــد،-و-آرام-و-بی-دغدغ باش
ــرفت«،- ــش-و-پیش ــوی-»آرام ــت-به-س ــت«-و-در-حرك ــق-»آزادی-و-امنی ــا-تحق ــد-ب ــلاش-می-كن ــدال-ت ــت-اعت ــه-كنند.دول تجرب
مجــری-ســاختن-ایرانــی-آبــاد-و-آزاد-باشــد-كــه-مردمانــش-در-ســایه-رحمــت-اســلامی،-اخــلاق-دینــی-و-احــكام-متعالــی-اســلام-

ــد.- ــی-می-كنن زندگ
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رئیس-جمهــور-و-همــكاران-دولــت-دوازدهــم-بــا-تــوكل-بــه-خداونــد-منــان،-اتــكا-بــر-حمایــت-و-توانمندی-هــای-ملــت-رشــید-
ــی- ــردان-و-زنان ــكاری-م ــا-هم ــری،-و-ب ــم-رهب ــام-معظ ــجاعانه-مق ــه-و-ش ــای-حكیمان ــایه-هدایت-ه ــران،-در-س ــته-ای و-شایس
ــه-در- ــازی-هایی-ك ــه-زمینه-س ــر-پای ــد-داد-و-ب ــه-خواهن ــم-را-ادام ــت-یازده ــده-در-دول ــای-كسب-ش ــخت-كوش؛-موفقیت-ه س
ــردم- ــرای-م ــن-تر-ب ــم-اندازهای-روش ــاد-چش ــر-و-ایج ــی-متعالی-ت ــت،-اهداف ــده-اس ــا-1396-انجام-ش ــال-های-1392-ت ــه-س فاصل

ایــران-را-دنبــال-خواهنــد-كــرد.-
ــری،-فضــای-كســب-وكار،-و- ــتغال،-نابراب ــای-اش ــا-مشــكلات-اقتصــادی-در-عرصه-ه ــم-ب ــت-دوازده ــع-آن-دول كشــور-و-به-تب
نظــام-بانكــی؛-مســائل-اجتماعــی-نظیــر-اعتیــاد،-طــلاق،-و-ســایر-آســیب-های-اجتماعــی؛-مشــكلات-محیط-زیســتی-نظیــر-ریــز-
گردهــا،-تخریــب-منابــع-آب-وخــاک،-خشــكی-تالاب-هــا-و-آلودگــی-هــوا؛-مســائل-سیاســی-نظیــر-عــدم-رعایــت-برخــی-حقــوق-
اساســی-ملــت-كــه-قانــون-اساســی-آن-هــا-را-تصریــح-كــرده-اســت؛-مشــكلات-سیاســت-خارجــی-نظیــر-تنــش-بــا-كشــورهای-
منطقــه،-اجرایــی-كــردن-برجــام،-مبــارزه-بــا-تروریســم-و-افراطی-گــری؛-و-شــماری-دیگــر-از-مشــكلات-مهــم-مواجــه-اســت،-امــا-
همان-گونــه-كــه-در-چهــار-ســال-گذشــته-گام-هــای-مهمــی-بــرای-رهایــی-از-مشــكلات-و-اســتفاده-از-ظرفیت-هــا-برداشته-شــده-
ــرای-مــردم-و-نظــام-جمهــوری- ــران-و-دســت-آوردهــای-بســیار-ب ــز-شــاهد-شــكوفایی-بیشــتر-ای ــده-نی اســت،-چهــار-ســال-آین

اســلامی-ایــران-خواهــد-بــود.--



5 مقدمه

1. اصول و جهت گیری های بنیادین دولت دوازدهم

ــد«-و-اصــلاح- ــر-و-امی ــت-»تدبی ــی-دول ــا-و-رویكردهــای-اصول ــه-جهت-گیری-ه ــا-ادام ــا-ب ــت-دوازدهــم-تشــكیل-می-شــود-ت دول
اشــتباهات-و-كاســتی-های-آن،-متكــی-بــر-شــعار-»آزادی-و-امنیــت؛-آرامــش-و-پیشــرفت«-مســیری-را-كــه-تاكنــون-بــا-همراهــی-
مــردم-طــی-شــده-اســت-تكمیــل-نمایــد.-رئــوس-رویكردهــا،-راهبردهــا-و-برنامه-هــاي-دولــت-بــراي-اداره-كشــور-در-ایــن-نوشــتار-
خدمــت-مجلــس-محتــرم-و-ملــت-شــریف-ایــران،-تقدیــم-شــده-اســت.-امــا-پیــش-از-ورود-بــه-ایــن-بحــث،-مبانــي-ایــن-برنامه-هــا-
ــر- ــب-ب ــده،-روح-غال ــه-تشــریح-ش ــه-در-ادام ــي-اي-ك ــود.-مبان ــه-تشــریح--مي-ش ــده-در-ادام ــال-آین ــار-س ــت-در-چه ــل-دول و-عم

ــود.- ــد-ب ــا-1400-خواه ــال-های-1396-ت ــدال«-در-س ــت-اعت ــات-»دول ــا،-و-اقدام ــت-ها،-برنامه-ه سیاس
1-1. دیانت عقلاني و رحماني

ــوري- ــلامي-و-جمه ــلاب-اس ــت-انق ــلامي،-هوی ــت-اس ــي-و-معنوی ــه-دین ــدون-اندیش ــي-دارد-و-ب ــي-دین ــلامي-بنیان ــلاب-اس انق
ــان،-و- ــان-اســلام،-و-جه ــه،-جه ــه--خاورمیان ــلماناني-در-ســطح-منطق ــتند-مس ــم-نیس ــا-ك ــي-رود.-ام ــان-م ــران-از-می اســلامي-ای
دشــمناني-در-كل-جهــان،-كــه-بــا-همــه-تــوان---به-عمــد-یــا-از-ســر-ناآگاهــي---چهــره-اي-تندخــو،-غیرعقلانــی،-ضــد-انســانی-و-
نامناســب-بــراي-مناســبات-دنیــاي-جدیــد-از-اســلام-عرضــه-مي-كننــد.-خاورمیانــه-و-بخش-هایــي-مهمــي-از-جهــان-اســلام-امــروز-
ــود-و-اســلام- ــت-ب ــر-رحم ــر-اســلام،-پیامب ــه-پیامب ــال-آن-ك ــد،-ح ــل-مي-كنن ــي-از-اســلام-را-تحم ــن-قرائت-های ــه-چنی ــج-غلب رن

تعقــل-در-همــه-مقــولات-زندگــي-بشــري-را-بــه-رســمیت-شــناخته-اســت.
دولــت-دوازدهــم-بــر-خــود-فــرض-مي-دانــد-كــه-نماینــده-دیانــت-عقلانــي-و-رحمانــي-و-اعتــدال-اســلامی-در-ســطح-جهــان-
باشــد،-و-از-ایــن-مســیر-بــر-فراهــم-آوردن-زمینه-هــاي-بیشــتري-بــراي-دیــن-داری-عالمانــه،-انســان-دوســتانه-و-جــاذب-افــراد-و-
گروه-هــا-فراهــم-آورد.-بي-شــك-ایــن-مهــم-بــه-معنــاي-انحــراف-از-روح-حاكــم-بــر-اهــداف-و-ارزش-هــاي-اســلامي،-و-مغایــرت-
ــودي- ــه-وج ــه-در-كن ــاور-اســت-ك ــن-ب ــر-ای ــت-ب ــه-دول ــن-نیســت،-بلك ــان-دی ــن-از-عالم ــه-گرفت ــا-فاصل ــن-شــرع،-ی ــا-موازی ب
ارزش-هــا،-شــارع-و-روحانیــت-اســلام،-ذخایــر-گرانبهایــي-بــراي-تقویــت-عقلانیــت-و-رحمانــي-بــودن-رویــه-حاكمیــت-سیاســي-و-

مدیریــت-كشــور-وجــود-دارد.-
2-1. رفتار، سیاست گذاري و عمل به مشي اعتدالي

ــداوم- ــز-در-ت ــت-دوازدهــم-نی ــال-مــردم-مواجــه-شــده-و-دول ــا-اقب ــات-ســال-های-1392-و-1396-ب »اعتــدال-خواهــی«-در-انتخاب
دولــت-یازدهــم،-خــود-را-متعهــد-بــه-رعایــت-رفتــار،-سیاســت-گذاري-و-مشــي-اعتدالــي-مي-دانــد.-اعتــدال-وصــف-رفتــار-فــردي-
رئیس-جمهــور-و-دولتمــردان،-و-هم-چنیــن-وصــف-سیاســت-ها-و-اقدامــات-داراي-تأثیــرات-ســاختاري-دولــت-خواهــد-بــود.-اعتــدال-
ــنجیده- ــت-ادب،-س ــاني،-رعای ــه-اخــلاق-اسلامي-انس ــدي-ب ــاي-پایبن ــه-معن ــردان-ب ــور-و-دولتم ــار-شــخصي-رئیس-جمه در-رفت
ســخن-گفتــن-و-ملاحظــه-كــردن-هزینه-هــا-و-فوایــد-آن-بــراي-ملــت-ایــران،-و-كاربــرد-عقلانیــت-و-خــرد-جمعــي-در-گفتــار-و-
كــردار-اســت.-اعتــدال-در-ســطح-سیاســت-گذاري،-تصمیم-گیــري-و-عمــل-قــوه-مجریــه،-مفهومــي-پیچیــده،-وســیع-و-چندبعــدي-
ــت- ــع-مل ــت-مناف ــده-رعای ــن-و-تضمینكنن ــه-تأمی ــت-ك ــري-و-اجراس ــت-گذاري،-تصمیم-گی ــیوه-اي-از-سیاس ــدال،-ش ــت.-اعت اس
ایــران-بــا-محوریــت-منافــع-ملــي،-و-مبتنــي-بــر-خــرد-جمعــي-و-نظــر-كارشناســی-باشــد-و-بــه-ایجــاد-توازن-هــاي-ســاختاري-در-

عرصه-هــاي-مختلــف-حیــات-اقتصــادي،-اجتماعــي-و-سیاســي-جامعــه-ایــران-یــاري-رســاند.-
3-1. تصمیمگیری بر مبنای خرد جمعي

ــه-دلیــل-اهمیــت-آن-و-خســاراتي-كــه-كشــور-در- اگرچــه-كاربــرد-خــرد-جمعــي-در-ذیــل-مفهــوم-اعتــدال-وجــود-دارد،-لیكــن-ب
گذشــته-بــه-دلیــل-ضعــف-در-پایبنــد-نبــودن-بــه-خــرد-جمعــي-متحمــل-شــده-اســت،-دولــت-دوازدهــم-بــر-اســتفاده-از-خــرد-جمعي-
ــرد- ــي-خ ــن-عرصــه-تجل ــالار-را-كلان-تری ــات-مردم-س ــت،-انتخاب ــد-دارد.دول ــازمان-یافته-تأكی ــكل-س ــه-ش ــطوح-و-ب ــه-س در-هم
جمعــي-مي-دانــد،-لیكــن-بنــا-دارد-ظرفیت-هــا-و-ســازوكارهاي-تجلــي-خــرد-جمعــي-در-همــه-ســطوح-را-گســترش-دهــد.-توســعه-
مدنــي-و-كمــك-بــه-تشــكل-یافته-شــدن-جامعــه،-و-بعــدازآن-جــاري-شــدن-خــرد-جمعــي-در-چارچــوب-رویه-هــاي-دموكراتیــك-

حاكــم-بــر-اشــكال-مختلــف-ســازمان-هاي-مدنــي،-مجرایــي-مهــم-بــراي-تجلــي-خــرد-جمعــي-در-همــه-ســطوح-اســت.-
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دولــت-دوازدهــم-كــه-در-آخریــن-چهــار-ســال-از-قــرن-شمســی-حاضــر-تشــكیل-می-شــود-بــا-اذعــان-بــه-ایــن-واقعیــت-كــه-
ایــران-جامعــه-ای-متكثــر-و-متشــكل-از-اقشــار،-قومیت-هــا،-مذاهــب،-ســبك-های-زندگــی،-دیدگاه-هــای-سیاســی-و-اندیشــه-های-
بســیار-اســت،-بــر-ایــن-بــاور-بنــا-می-شــود-كــه-تجلــی-خــرد-جمعــی-ایرانیــان-نیازمنــد-بازنمایــی-و-نمایندگــی-شــدن-همــه-ایــن-

تكثرهــا-در-چارچــوب-حكمرانــی-و-اداره-كشــور،-در-محدوده-هــای-قانــون-اساســی-اســت.-
4-1. محوریت منافع ملي

ــا-تصمیمگیــری-و-عمــل-بــر-مبنــای-منافــع-ملــي-معنــا-نخواهــد-داشــت.-دولت-هــا،- سیاســت-ورزی-ملــي-و-بین-المللــي،-جــز-ب
ــا-برداشــتی-روشــن-و-مشــترک-از-منافــع-ملــی-بــرای-تحقــق-آن-تــلاش-كننــد.-نتیجــه- مجالــس-و-ســایر-اركان-نظــام-بایــد-ب
تصمیمگیــری-و-عمــل-بــر-مبنــای-منافــع-ملــی،-افزایــش-قــدرت-ملــی-و-بهبــود-وضعیــت-اقتصــادی،-اجتماعــی،-فرهنگــی-جامعــه-
ــد-در-چارچوب-هــاي- ــت-خــود-را-موظــف-میدان ــه-اســت.-دول ــه-شــیوهای-عادلان ــاه-مــردم-ب ــارت-ســادهتر،-تأمیــن-رف ــه-عب و-ب
صریــح-و-تعریف-شــده-بــا-همــكاری-ســایر-قــوا-منافــع-ملــي-را-دنبــال-كنــد-تــا-ارزیابــی-دســتاوردهای-اداره-كشــور-بــرای-مــردم-

قابــل-انجــام-باشــد.-
5-1. تلاش براي تحقق اصول تدبیر شایسته

ــه،- ــر-جامع ــي-مــردم،-پاســخ-گویي-در-براب ــت-حقــوق-و-آزادي-هــاي-مدن ــي،-رعای ــت-قانون ــر-حاكمی ــر-شایســته،-مشــتمل-ب تدبی
شــفافیت-در-مدیریــت-و-عرضــه-اطلاعــات،-مبــارزه-بــا-فســاد،-كنتــرل-خشــونت-و-مقابلــه-بــا-بي-ثباتــي-سیاســي،-مداخلــه-مؤثــر-و-
كارآمــد-در-جامعــه-و-بــازار-در-عیــن-رعایــت-حقــوق-شــهروندي،-و-تضمیــن-مشــاركت-مؤثــر-مــردم-در-سرنوشــت-خویــش،-آرمانــي-
قابل-احتــرام-در-جامعــه-بشــري-اســت-و-ملــت-بــزرگ-ایــران-نیــز-شایســته-بهره-منــدي-از-ایــن-نــوع-تدبیــر-شایســته-و-مطالبــه-
ایشــان-اســت.-دولــت-دوازدهــم-مي-كوشــد-ایــن-مطالبــه-مــردم-را-در-بســتر-ظرفیت-هــاي-موجــود-جامعــه-و-ظرفیت-هایــي-كــه-

بــا-كنشــگري-و-اقــدام-دولــت-و-مــردم-ایجــاد-مي-شــود،-دنبــال-كــرده-و-محقــق-ســازد.-
6-1. واقع بیني

انقــلاب-اســلامي-ایــران-آرمــان-نگــر-و-معطــوف-بــه-تحقــق-ارزش-هایــي-متعالــي-بــوده-اســت.-امــا-هــر-آرمانــي-بــر-بســتري-
ــق-آرمان-هاســت- ــت-تحق ــاي-بررســي-شــرایط-واقعی ــه-معن ــه-ب ــد-و-سیاســت-ورزی-مدبران ــكان-تحقــق-مي-یاب ــا-ام از-واقعیت-ه
ــگاه-بیشــتر- ــد-آن ــز-نشــان-مي-ده ــلاب-اســلامي-نی ــخ-انق ــد-نشــود.-تاری ــان-تهدی ــت-آرمان-خواه ــه-اســاس-موجودی به-نحوی-ك
بــه-آرمان-هــا-نزدیــك-شــده-ایم-كــه-واقع-بینتــر-بوده-ایــم.-از-ایــن-منظــر،-واقع-بینــي-نــه-در-تقابــل-بــا-آرمان-گرایــي-و-
ــراي-بسترســازي-شــرایط-تحقــق- ــي-ب ــه-واقع-بین ــت-دوازدهــم-متعهــد-ب ــال-كــردن-ارزش-هــا،-بلكــه-بســتر-آن-اســت.-دول دنب
آرمان-هاســت.-دولــت-در-چهارچــوب-امكانــات،-مقــدورات-و-محدودیتهــا،-میكوشــد-كــه-حداكثــر-مطلوبیــت-را-ایجــاد-نمایــد-امــا-

تبییــن-درســت-واقعیتهــا-در-درک-دســتاوردهای-ممكــن-بایــد-در-دســتور-كار-قــرار-گیــرد.
7-1. تعامل سازنده و مؤثر در روابط بین الملل

تعامــل-ســازنده-و-مؤثــر-بــا-دنیــا-بــر-مبنــای-اصــول-حكمــت،-عــزت-و-مصلحــت،-همــواره-مــورد-تأكیــد-نظــام-جمهــوري-اســلامي-
ایــران-بــوده-و-آخریــن-بــار-مقــام-معظــم-رهبــري-در-12-مردادمــاه-1396-در-مراســم-تنفیــذ-حكــم-ریاســت-جمهــوری-بــر-ایــن-
واقعیــت-تأكیــد-كردنــد.-منافــع-كشــور-را-بــدون-رابطــه-ســازنده-بــا-دنیــا-نمي-تــوان-تأمیــن-كــرد-و-بالأخــص-در-مقطعــي-از-تاریــخ-
ــر-كشــور-وارد-مي-شــود.-بخشــی-از-تحریم-هــای- ــه-ب ــم-كــه-بیشــترین-فشــارهاي-خارجــي-ظالمان ــرار-داری انقــلاب-اســلامي-ق
بین-المللــی-كــه-در-جریــان-پرونــده-هســته-ای-بــر-ایــران-تحمیل-شــده-بــود-بــا-اجرایــی-شــدن-برجــام-برداشته-شــده-اســت-امــا-
ــر- ــز-خصمانه-ت ــكا-نی ــد-آمری ــت-جدی ــرار-دارد-و-رویكــرد-دول ــا-ق ــاكان-تحت-فشــارهای-تحریم-ه ــران-كم جمهــوری-اســلامی-ای
شــده-و-در-پــی-تشــدید-تحریم-هاســت.-تأمیــن-منافــع-ملــی-ایــران-در-چنیــن-شــرایط-خطیــری-مســتلزم-تعامــل-ســازنده-و-بســیار-
ــر- ــی-ب ــه-و-تحمیل ــای-یك-جانبه-گرایان ــل-نیســتند-رویكرده ــه-مای ــایر-كشــورهایی-اســت-ك ــا-و-بالأخــص-س ــا-دنی هشــیارانه-ب

جهــان-امــروز-حاكــم-باشــد.
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ایــن-تعامــل-بــراي-كاســتن-از-رنج-هایــي-كــه-ملــت-ایــران-بــه-ناحــق-تحمــل-مي-كنــد-و-هم-چنیــن-ارتقــاي-جایــگاه-و-منزلــت-
ملــت-بــزرگ-ایــران-در-عرصــه-بین-المللــي؛-حراســت-از-منافــع-ملــي؛-دفــاع-از-حقــوق-ایرانیــان-در-سراســر-جهــان؛-مقابلــه-مبتنــي-
ــر-اســاس- ــي-ب ــران-در-عرصــه-بین-الملل ــه-ای ــگان؛-و-معرفــي-واقع-بینان ــر-فزون-طلبــي-بیگان ــرم-و-هوشــمند-در-براب ــر-قــدرت-ن ب
ظرفیتهــای-فرهنگــي-علمــي،-هنــري-و-دینــي-و-بهره-منــد-كــردن-مــردم-از-مواهــب-چنیــن-مواجهــه-اي-بــا-جهــان؛-ضــرورت-دارد.-
تحقــق-اقتصــاد-مقاومتــی-نیــز-نیازمنــد-درون-زایــی-و-برونگرایــی-اقتصــادی-ایــران-اســت-كــه-در-ســایه-تعامــل-ســازنده-و-مؤثــر-

حاصــل-خواهــد-شــد.
دولــت-دوازدهــم-در-سیاســت-خارجــی-مرتبــط-بــا-منطقــه--غــرب-آســیا،-خاورمیانــه-و-شــمال-آفریقــا،-و-به-طوركلــی-در-قبــال-
همســایگان-خــود--كــه-یكــی-از-خطرناک-تریــن-دوران-هــای-تاریخــی-را-ازنظــر-ثبــات-و-امنیــت-طــی-می-كننــد،-ایــده-»منطقــه-
قــوی«-را-دنبــال-خواهــد-كــرد.-دكتریــن-»منطقــه-قــوی«-مبتنــی-بــر-ایــن-ایــده-اســت-كــه-همــه-كشــورهای-همســایه-و-در-
محیــط-پیرامونــی-ایــران-بــه-جهــات-مهمــی-دارای-چالش-هــا-و-تهدیدهــای-یكســانی-هســتند.-تــلاش-كشــورهای-خــاص-بــرای-
ــرای- ــه-كشــورهای-آن-ب ــای-هم ــان-ظرفیت-ه ــش-هم-زم ــه-افزای ــه-ب ــدون-توج ــه،-ب ــن-كشــور-منطق ــه-قوی-تری تبدیل-شــدن-ب
فائــق-آمــدن-بــر-مسائلشــان،-فقــط-موجــب-افزایــش--تنش-هاســت-و-رؤیایــی-تعبیــر-نشــدنی-و-دســت-نیافتنــی-اســت.-جــذب-
ــه- ــه-ای-ك ســرمایه-گذاری،-توســعه-تجــارت،-همكاری-هــای-گســترده-سیاســی،-اقتصــادی،-محیط-زیســتی-و-فرهنگــی-در-منطق
همــگان-متعهــد-بــه-امنیــت-آن-باشــند-و-زمینه-هــای-مســاعدی-بــرای-تعامــل-در-آن-وجــود-داشــته-باشــد-امكان-پذیــر-اســت.

8-1. رعایت حقوق شهروندي بر مبنای اجرای منشور حقوق شهروندی
ــه،- ــران-كلیتــي-اســت-كــه-اجــراي-همــه-اصــول-آن-بایــد-مدنظــر-قــرار-گیــرد،-از-جمل ــون-اساســي-جمهــوري-اســلامي-ای قان
اجــراي-اصــول-مربــوط-بــه-حقــوق-ملــت-در-فصــل-ســوم-قانــون-اساســي-كــه-دركلی-تریــن-معنــا-بــر-رعایــت-حقــوق-شــهروندي-
دلالــت-دارد،-و-پاســخی-بــه-مطالبــه-تاریخــي-مــردم-ایــران-حداقــل-از-زمــان-انقــلاب-مشــروطه-تاكنــون-اســت.-رئیس-جمهــور-
دولــت-یازدهــم-منشــور-حقــوق-شــهروندی-را-بــر-مبنــای-آنچــه-در-رقابت-هــای-انتخاباتــی-ســال-1392-بــه-ملــت-ایــران-وعــده-
داده-بــود،-تدویــن-و-رونمایــی-كــرد.-دوره-دولــت-دوازدهــم-زمــان-مناســب-بــرای-اجرایــی--شــدن-منشــور-حقــوق-شــهروندی-و-

تحقــقِ--بخــش-قابل-اعتنایــی-از-آرزوهایــی-اســت-كــه-ملــت-ایــران-در-یــك-قــرن-گذشــته-بــه-دنبــال-آن-هــا-بــوده-اســت.-
9-1. تعهد به رشد و توسعه همه جانبه

قریــب-یكصــد-ســال-اســت-كــه-ایرانیــان-بــراي-تحقــق-توســعه-تــلاش-مي-كننــد.-اندیشــه-توســعه-و-گفتمان-هــاي-مرتبــط-بــا-
ــات-انســان-ها-از-توســعه- ــم-و-مطالب ــل-اندیشــه-بشــري،-تقاضــاي-فه ــد-و-به-تناســب-تكام ــر-كرده-ان ــرن-تغیی ــك-ق آن-در-این-ی
ــف-توســعه-اقتصــادي،-سیاســي،-فرهنگــي- ــاد-مختل ــر-ابع ــف-ب ــز-در-دوره-هــاي-مختل ــران-نی ــل-شــده-اســت.-در-ای ــز-متكام نی
ــوازن-و- ــا-رویكــردی-كل-نگــر،-پیشــرفت-و-توســعه-مت ــه-ب ــان-آن-اســت-ك ــروز-زم ــد-شــده-اســت،-لیكــن-ام و-اجتماعــي-تأكی
همه-جانبــه-در-بســتر-امكانــات-و-شــرایط-تاریخــي-كشــور-در-دســتور-كار-دولــت-قــرار-گیــرد.-پیشــرفت-و-توســعه-اي-كــه-ضمــن-
ــرآوردن-نیازهــاي-نســل-حاضــر،-نســل-هاي-آتــي-را-نیــز-لحــاظ-كــرده-و-عــدم-توازن-هــاي-ناشــي-از-یك-جانبه-نگــري--ســبب- ب
ــرزمینی- ــش-س ــر-آمای ــی-ب ــای-مبتن ــوازن-منطقه ــعه-مت ــی-و-توس ــت-جغرافیای ــود.-عدال ــده-نش ــتر-در-آین ــروز-مشــكلات-بیش ب

به-عنــوان-یكــی-از-مهمتریــن-اولویتهــای-توســعه-همهجانبــه،-مــورد-توجــه-ویــژه-دولــت-دوازدهــم-اســت.
------تعهــد-بــه-توســعه-همه-جانبــه-مســتلزم-پایبنــدی-عمیــق-بــه-اصــول-توســعه-پایــدار-و-بالأخــص-صیانــت-از-محیط-زیســت-
ــتی-در- ــای-محیط-زیس ــد-تخریب-ه ــت-و-رون ــدی-روبه-روس ــتی-ج ــكلات-محیط-زیس ــا-مش ــت-ب ــه-اس ــد-ده ــور-چن ــت.-كش اس
ــت-یازدهــم-كــه- ــران-ایجــاد-كــرده-اســت.-دول ــی-ای ــات-تمدن ــرای-حی ــری-را-ب ــه-و-وضعیــت-خطی ــر-شــدت-یافت دو-دهــه-اخی
رئیس-جمهــور-آن-را-دولــت-محیط-زیســت-خوانــده-بــود-كوشــید-تــا-مانــع-تشــدید-تخریب-هــا-گــردد-و-توجــه-ویــژه-ای-بــه-امــر-
محیط-زیســت-معطــوف-شــد،-امــا-هنــوز-كاســتی-های-بســیار-وجــود-دارد-و-تعهــد-بــه-رشــد-و-توســعه-همه-جانبــه-ایــران-بــدون-
در-اولویــت-قــرار-گرفتــن-مســائل-محیط-زیســتی،-بالأخــص-مســائل-مرتبــط-بــا-مدیریــت-منابــع-آب،-ممانعــت-از-فرســایش-خــاک،-
ــا-آلودگــی-هــوا،- ــه-ب ــا-بیابان-زایــی،-جلوگیــری-از-تخریــب-جنگل-هــا،-متوقــف-كــردن-كاهــش-تنــوع-زیســتی-و-مقابل ــه-ب مقابل

ناممكــن-اســت.-دولــت-دوازدهــم-در-پــی-اصلاحــات-بنیادیــن-در-حكمرانــی-محیط-زیســتی-كشــور-خواهــد-بــود.-
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10-1. ارتقاي كیفیت زندگي ایرانیان
ــي،- ــع-انســاني،-طبیع ــه-از-مناب ــي-ك ــا-ســهمي-مهــم-در-تمــدن-جهان ــاله-و-ب ــد-هزارس ــي-چن ــابقه-تمدن ــران-داراي-س ــردم-ای م
فرهنگــي،-ژئوپلیتیــك-و-تاریخــي-عظیمــي-برخوردارنــد،-شایســته-زندگــي-بــا-كیفیــت-بالاتــری-هســتند.-مــا-بــر-ایــن-باوریــم-
كــه-وضــع-فعلــي-كشــور-در-مقایســه-بــا-شایســتگي-هاي-ملــت-ایــران،-نامناســب-اســت-و-خــود-را-متعهــد-بــه-ارتقــاي-كیفیــت-
زندگــي-ایرانیــان-در-همــه-ابعــاد-مي-دانیــم.-شایســته-اســت-وضعیــت-اقتصــادي،-آرامــش-خاطــر-و-وضــع-روانــي،-كیفیــت-زندگــي-
ــان-از-زندگــي-در-همــه- ــت-ایرانی ــت-رضای ــدواري-و-نشــاط-اجتماعــي،-و-در-نهای ــي،-امی ــدار-جهان ــت-و-اقت محیط-زیســتی،-منزل

ابعــاد-در-چارچــوب-امكانــات،-محدودیتهــا-و-منابــع-كشــور،-بــه-صورتــي-پایــدار-بهبــود-یابــد.-
دولــت-دوازدهــم-در-راســتای-تحقــق-شــعار-»آزادی،-امنیــت؛-آرامــش-و-پیشــرفت«-برداشــتی-همه-جانبــه-از-كیفیــت-زندگــی-
خواهــد-داشــت-و-آن-را-شــامل-ابعــاد-عینــی-و-ذهنــی-زندگــی-می-دانــد.-كیفیــت-زندگــی-در-ایــن-رویكــرد-توأمــان-معطــوف-بــه-

بهبــود-ابعــاد-مــادی-زندگــی-و-فراهــم-آوردن-شــرایطی-مناســب-بــرای-زیســت-معنــوی-و-اخلاقــی-اســت.-
11-1. مبارزه با فساد

ــام- ــاي-انج ــن-هزینه-ه ــالا-رفت ــي،-ب ــام-سیاس ــه-نظ ــردم-ب ــاد-م ــش-اعتم ــي،-كاه ــرمایه-اجتماع ــایش-س ــبب-فرس ــاد-س فس
ــارزه- ــت.-مب ــت-در-فرصت-هاس ــاختار-عدال ــم-زدن-س ــر-ه ــالاري-و-ب ــي-شایسته-س ــع،-نف ــه-مناب ــص-غیربهین ــا،-تخصی فعالیت-ه
ــوده-اســت.- ــران-ب ــا-فســاد-بخــش-مهمــي-از-حكمرانــي-خــوب-و-مدیریــت-صحیــح-جامعــه-و-از-مطالبــات-تاریخــي-ملــت-ای ب
ــروز-فســاد- ــر-ب ــادی-ب ــر-زی ــه-تأثی ــی--ك ــای-بین-الملل ــع-تحریم-ه ــرای-رف ــازی-ب ــر-زمینه-س ــی-نظی ــا-اقدامات ــم-ب ــت-یازده دول
داشــت--گام-هایــی-جــدی-بــرای-مقابلــه-بــا-فســاد-برداشــت.-دولــت-دوازدهــم-نیــز-مصمــم-اســت-بــا-به-كارگیــري-روش-هــاي-
علمــي-و-تجربــه-و-دانــش-بشــري،-بــه-دور-از-هیاهــو-و-برخــورد-شــعاري،-بــه-مقابلــه-بــا-علــل-و-زمینه-هــاي-بــروز-فســاد-بپــردازد.-
شفاف-ســازی-اقتصــاد-ایــران-و-توســعه-حقوقــیِ-ضــروری-بــرای-رســیدن-بــه-اقتصــاد-شــفاف-و-ســلامت-بیشــتر-در-اداره-امــوال-
عمومــی،-رویكــرد-دولــت-دوازدهــم-خواهــد-بــود.-بدیهــي-اســت-بــه-ماننــد-بســیاري-از-دیگــر-اهــداف-مهــم،-مبــارزه-بــا-فســاد-
بــه-تعامــل-تنگاتنــگ-بــا-ســایر-قــوا-نیازمنــد-اســت-و-عــزم-ملــي-جــدي-بــراي-ایــن-كار-بایــد-وجــود-داشــته-باشــد.-تحقــق-ایــن-
ــي- ــت-و-تبعیض-زدای ــراري-عدال ــوي-برق ــه-س ــت-ب ــر-حرك ــد-آغازگ ــاد-مي-توان ــا-فس ــه-ب ــگ-و-همه-جانب ــارزه-هماهن ــوع-از-مب ن

واقعــي-باشــد.-
نحــوه-برخــورد-بــا-فســاد-بــدون-توجــه-بــه-علــل-ریشــهای-آن-باعــث-بازتولیــد-فســاد-و-از-طرفــی-دیگــر-باعــث-از-دســت-رفتــن-

پایههــای-اصلــی-حقــوق-مالكیــت-و-ناامنــی-در-فضــای-فعالیــت-اقتصــادی-میشــود.
12-1. بهسازی و بازآفریني ظرفیت نهاد دولت

ــت- ــه-دول ــران-ك ــر-ای ــي-اســت-و-در-كشــوري-نظی ــاد-زندگ ــه-ابع ــر-هم ــذار-ب ــم-و-تأثیرگ ــروي-مه ــان-نی ــه-جه ــت-در-هم دول
قســمت-اعظــم-حیــات-اقتصــادي،-فرهنگــي،-سیاســي-و-اجتماعــي-را-یــا-در-اختیــار-و-مالكیــت-دارد-یــا-بــر-آن-تأثیــري-غیرقابــل-
ــت- ــت-نهــاد-دول ــدون-اصلاحــات-و-بهســازی-ظرفی ــراي-توســعه-و-پیشــبرد-كشــور-را-ب ــلاش-ب ــوان-ت ــكار-مي-گــذارد،-نمي-ت ان
ــا- ــاد(-ب ــه-ابع ــت-)در-هم ــازي-دول ــه-متناسب-س ــت-نیســت،-بلك ــردن-دول ــا-نك ــردن-ی ــر-كوچــك-ك ــر-س ــرد.-بحــث-ب ــش-ب پی
ــع،-اجــراي-مناســب-و-نظــارت- ــراي-تصمیم-گیــري،-تخصیــص-مناب ــه-ظرفیــت-لازم-ب ــد-ب ــت-بای مأموریت-هــاي-آن-اســت.-دول
مناســب-دســت-یابــد.-ایــن-اقــدام-نیازمنــد-بازآفرینــي،-ایجــاد-و-اصــلاح-ظرفیــت-دولــت-از-جملــه-احیــای-نظــام-تصمیمگیــری-
و-نهادهــای-مشــورتی-دولــت-اســت.-ظرفیــت-دولــت-مي-توانــد-بــه-كانونــي-بــراي-بحــث-و-اقــدام-جهــت-اصــلاح-مدیریــت-و-
ارتقــاي-توانایي-هــاي-كشــور-بــدل-شــود-و-دولــت-یازدهــم-خــود-را-متعهــد-بــه-پیشــبرد-امــر-تقویــت-ظرفیــت-دولــت-در-ایــران-
ــه-ارتقــای-كیفیــت-سیاســتگذاری،-شایستهســالاری،-كارآمــدی-و-ارتقــای- ــد.-ایــن-بازآفرینــی-و-بهســازی-بایــد-منجــر-ب مي-دان

اثربخشــی-دولــت-شــود.
ــه- ــات-ب ــری-اســت.-ســوق-دادن-تصمیم ــاختار-نظــام-تصمیم-ســازی-و-تصمیم-گی ــادی-در-س ــد-بازســازی-نه ــت-نیازمن ------دول
ســمتی-كــه-مبتنــی-بــر-داده-هــای-درســت-باشــند-و-در-جریــان-فعالیــت-كارشناســی-اخــذ-شــوند،-دوری-كــردن-از-فرایندهــای-
تصمیم-ســازی-و-تصمیم-گیــری-صرفــاً-مبتنــی-بــر-چانه-زنــی-میــان-ذینفعــان-دولتــی-و-بوروكراتیــك،-شفاف-ســازی-فرایندهــای-
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تصمیم-گیــری-بــرای-همــه-ذینفعــان-اعــم-از-دولتــی-و-غیردولتــی،-و-مشــاركت-دادن-آن-هــا-در-فراینــد،-ارزیابــی-تأثیــرات-حقوقــی،-
ــده-در- ــرفت-های-حاصل-ش ــای-پیش ــر-مبن ــری-ب ــا،-و-تصمیم-گی ــی-تصمیم-ه ــتی-و-فرهنگ ــی،-محیط-زیس ــادی،-اجتماع اقتص
ــاد- ــرد-نه ــازی-عملك ــت-و-بهس ــازی-ظرفی ــم-در-بازس ــت-دوازده ــرد-دول ــن-رویك ــی،-اصلی-تری ــت-گذاری-عموم ــش-سیاس دان

دولــت-اســت.--
13-1. تعامل بر پایه احترام متقابل قوا در عین تفكیك وظائف

دولــت-یازدهــم-تــلاش-كــرد-تــا-فضــای-تقابــل-میــان-ســه-قــوه-كشــور-شــكل-نگیــرد-و-سیاســت-داخلــی-بــه-عوارضــی-كــه-
پیــش-از-ســال-1392-بــا-آن-دســت-بــه-گریبــان-شــده-بــود،-مبتــلا-نشــود.-ایــن-رویكــرد-بــا-آگاهــی-كامــل-بــر-ایــن-واقعیــت-
اســت-كــه-بــدون-همــكاری-ســه-قــوه-و-همــه-اركان-حاكمیــت-سیاســی-از-جملــه-نیروهــای-مســلح،-حركــت-بــه-ســمت-اهــداف-
ــر- ــل-ب ــر-تعام ــد-ب ــران-ممكــن-نیســت.-تأكی ــون-اساســی-و-اســناد-بالادســتی-نظــام-جمهــوری-اســلامی-ای تعیین-شــده-در-قان
پایــه-احتــرام-و-تعامــل-مثبــت-میــان-قــوا-در-شــرایطی-كــه-كمــاكان-ســطح-تهدیدهــای-بیرونــی-بســیار-بالاســت-و-كشــور-در-
منطقــه-ای-پرتنــش-قــرار-دارد-و-رویكــرد-دولــت-جدیــد-آمریــكا-نیــز-خصمانه-تــر-از-گذشــته-اســت،-بســیار-اهمیــت-دارد.-محقــق-
ســاختن-اهــداف-اقتصــاد-مقاومتــی،-جبــران-عقب-ماندگی-هــا-از-اهــداف-ســند-چشــم-انداز-ایــران-1404-و-دســت-یابی-بــه-آن-چــه-

در-قانــون-برنامــه-ششــم-توســعه-تصریــح-شــده-اســت،-چنیــن-تعاملــی-را-ضــروری-می-ســازد.-
ایــن-واقعیــت-را-نیــز-بایــد-لحــاظ-كــرد-كــه-كشــور-بــه-دلیــل-شــرایط-حســاس-بســیاری-از-مســائلی-كــه-بــا-آن-روبه-روســت-و-
بــرای-اصــلاح-مســیرهای-نادرســتی-كــه-در-گذشــته-پیمــوده-شــده،-نیازمنــد-گام-نهــادن-در-مســیر-تصمیم-هــای-ســخت-اســت.-
اصلاحــات-در-نظــام-بانكــی،-ایجــاد-نظــام-رفــاه-و-تأمیــن-اجتماعــی-چندلایــه،-مقابلــه-بــا-بحــران-صندوق-هــای-بازنشســتگی،-
مقابلــه-بــا-خشــونت-و-افراطی-گــری،-داشــتن-سیاســت-منطقــه-ای-تضمین-كننــده-امنیــت-پایــدار،-جــذب-ســرمایه-گذاری-خارجــی-
ــت- ــی-محیط-زیســت-و-بالأخــص-مدیری ــات-در-حكمران ــه،-اصلاح ــكاری-فناوران ــان،-هم ــا-جه ــترده-اقتصــادی-ب ــل-گس و-تعام
مناســب-منابــع-آبــی-و-بســیاری-مســائل-دیگــری-بــدون-اخــذ-تصمیم-هــای-ســخت-و-بازگشــتن-از-برخــی-مســیرهای-طی-شــده-
ناممكــن-اســت.-تصمیم-هــای-درســت-درخصــوص-چنیــن-مســائلی-بی-گمــان-بــا-مقاومــت-برخــی-صاحبــان-منافــع-و-گروه-هــای-
اجتماعــی-مواجــه-می-شــود.-گــذر-كــردن-از-ایــن-شــرایط-بــا-كمتریــن-هزینه-هــا،-نیازمنــد-تعامــل-همــه-قــوا-و-اجمــاع-بــر-ســر-

راهكارهــای-بهبــود-وضــع-موجــود-اســت.-
دولــت-دوازدهــم-بــا-درک-عمیــق-از-چنیــن-شــرایطی،-مي-كوشــد-تــا-دورانــي-از-همــكاري-متقابــل،-تــلاش-بــراي-اجماع-ســازي-
منطقــي-و-عقلانــي،-تعامــل-ســازنده-معطــوف-بــه-كارآمــدي،-و-قانون-گرایــي-در-روابــط-میــان-قــوا-را-عملــي-ســازد-و-در-عیــن-

حــال،-رئیس-جمهــور-بــه-عنــوان-مســئول-اجــراي-قانــون-اساســي،-حافــظ-اصــل-مترقــي-تفكیــك-قــوا-نیــز-باشــد.-
14-1. پایدارسازی محیط زیست

فرایندهــای-توســعه-ای-در-بســتر-محیط-زیســت-رخ-می-دهنــد.-دولــت-یازدهــم-بــا-آگاهــی-از-رونــد-فزاینــده-تخریــب-
ــت-هــای-خــود-اعــلام- ــن-اولوی ــوان-یكــی-از-مهمتری ــه-عن ــه-كار-كــرد-و-محیط-زیســت-را-ب ــران-شــروع-ب محیط-زیســت-در-ای
كــرد.-اقداماتــی-نظیــر-تــلاش-بــرای-احیــای-دریاچــه-ارومیــه،-تــالاب-هورالعظیــم،-بهبــود-وضعیــت-آلودگــی-هــوای-كلانشــهرها،-
ــی-و-بازنگــری-در- ــای-عمران ــی-محیط-زیســتی-طرح-ه ــا-همســایگان،-جــدی-شــدن-ارزیاب ــت-دیپلماســی-محیط-زیســتی-ب تقوی
ــا- ــا-ام ــوده-اســت.-آماره ــه-مســأله-محیط-زیســت-ب ــت-یازدهــم-ب ــت-دول برخــی-سیاســت-های-توســعه-ای-نتیجــه-رویكــرد-مثب
ــوع- ــع-آب،-خــاک-و-تن ــت-مناب ــا-شــدت-در-حــال-پیشــروی-اســت.-مدیری ــب-محیط-زیســتی-ب ــد-كــه-تخری ــت-از-آن-دارن حكای
زیســتی-در-شــرایط-نامناســبی-اســت-و-بــا-كاهــش-ظرفیــت-زیســت-پذیری،-كشــور-در-معــرض-خطــر-فرســایش-تمدنــی-قــرار-
ــداری- ــه-ارتقــای-پای ــدون-تعهــد-ب ــر-كشــور-عــارض-شــده-اند-و-ب ــر-تخریــب-محیط-زیســتی-ب ــر-اث ــی-ب دارد.-بحران-هــای-متوال
زیســت-محیطی،-فقــدان-توســعه-اجتماعــی-ناشــی-از-عــدم-توازن-هــای-جغرافیایــی،-و-توســعه-نامتــوازن-تشــدید-شــده-و-هزینــه-

ــه-شــدت-افزایــش-خواهــد-یافــت. ــا-خطــرات-و-مشــكلات-محیط-زیســتی-ب ــه-ب ــرای-مقابل دولــت-و-جامعــه-ب
دولــت-دوازدهــم-بــر-ایــن-بــاور-اســت-كــه-سرنوشــت-آینــده-ایرانیــان-در-گــرو-چگونگــی-رفتــار-مــا-بــا-محیط-زیســت-و-میــزان-
ــاور-اســت-كــه-بحران-هــاي-زیســت-محیطي-در-صورتــي-كــه-مدیریــت- ــر-ایــن-ب احیــای-تــوازن-اكولوژیــك-اســت،-و-عمیقــاً-ب
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نشــوند-و-تــوازن-اكولوژیــك-كشــور-احیــا-نشــود،-مي-تواننــد-بــه-تهدیــد-امنیــت-ملــي-نیــز-بیانجامنــد.-از-ایــن-رو،-دولــت-اعتــدال-
برنامــه-توســعه-اجتماعــی-خــود-را-بــر-محــور-احیــای-تــوازن-محیط-زیســتی-كشــور-گســترش-خواهــد-داد.

ایــن-رویكــرد-بــه-معنــای-مانع-ســازی-محیط-زیســت-در-برابــر-فرایندهــای-توســعه-ای-و-خلــق-ثــروت-نیســت،-بلكــه-عمیقــاً-بــر-
ایــن-بــاور-بنــا-شــده-كــه-رویكــرد-اقتصــاد-ســبز-می-توانــد-زمینــه-ای-بــرای-توســعه-و-خلــق-ثــروت،-اســتفاده--بهره-ورتــر-از-منابــع-
ــت،- ــاد-و-محیط-زیس ــر-اقتص ــازنده-و-مؤث ــل-س ــازد.-تعام ــم-س ــت-فراه ــت-محیط-زیس ــود-وضعی ــال-بهب ــن-ح ــی،-و-در-عی طبیع

ویژگــی-ایــن-رویكــرد-اســت.-
15-1. تكیه بر مردم

تجربــه-قــرن-شمســی-1400-1300-كــه-در-آخریــن-ســال-های-آن-قــرار-داریــم،-و-تجربــه-چهــار-دهــه-عمــر-جمهــوری-اســلامی-
ایــران-نشــان-داده-اســت-كــه-مــردم-پایبنــد-بــه-آرمانــی-كــه-در-انقــلاب-مشــروطه-دنبــال-می-كردنــد-یعنــی-حاكمیــت-مــردم-بــر-
سرنوشــت-خویــش---هســتند.-بــر-همیــن-اســاس،-نظــام-جمهــوری-اســلامی-نیــز-بــدون-هــر-دو-پایــه-جمهوریــت-و-اســلامیت-
آن-فاقــد-هویــت-كاركــردی-اســت.-وجــه-جمهوریــت-نظــام-سیاســي-در-ایــران-دال-بــر-آن-اســت-كــه-نظــام-جمهــوري-اســلامي-
بــر-مــردم-تكیــه-دارد-و-از-همیــن-رو-جمهوریــت-بایــد-در-همــه-عرصه-هــاي-زندگــي-اجتماعــي،-سیاســي،-اقتصــادي-و-فرهنگــي-
ــده- ــت-و-تضمینكنن ــي-دول ــرمایه-اصل ــم،--س ــت-دوازده ــا،-در-دول ــه-عرصه-ه ــردم-در-هم ــاركت-م ــن-مش ــود.-تضمی ــق-ش محق
ــود.-تكیــه- ــراي-پیشــبرد-امــور-خواهنــد-ب اعتــدال-اســت.-ســازمان-هاي-مردم-نهــاد-طــرف-مشــورت-دولــت-و-نیرویــي-عظیــم-ب
ــرام-مي-گــذارد.- ــردم-احت ــات-جمعــي-م ــكار-عمومــي-و-اقدام ــات-و-اف ــه-مطالب ــت-ب ــدان-معناســت-كــه-دول ــردم-ب ــر-م ــت-ب دول
ــر- ــت-دوازدهــم-ب ــه-مــردم-وجــود-دارد-و-دول ــي-واگــذاري-امــور-اقتصــادي،-فرهنگــي-و-سیاســي-ب هم-چنیــن-زمینه-هــاي-قانون

ــد-دارد.- ــي-تأكی ــن-زمینه-هــاي-قانون ــده-از-ای ــردن-ظرفیت-هــاي-برآم ــي-ك عمل
دولــت-دوازدهــم-بالأخــص-بــرای-بهســازی-ظرفیــت-دولــت،-پیشــبرد-اقتصــاد-مقاومتــی،-افزایــش-شــفافیت-و-نظــارت-عمومی-
كــه-تقویت-كننــده-مقابلــه-بــا-فســاد-اســت،-پیشــبرد-اهــداف-توســعه-سیاســی،-و-غلبــه-بــر-آســیب-های-اجتماعــی-بــه-مشــاركت-
فعالانــه-مــردم-نیازمنــد-اســت.-سیاســت-توســعه-جامعــه-مدنــی-بخشــی-از-رویكــرد-دولــت-دوازدهــم-بــرای-زمینه-ســازی-اســتفاده-

از-ظرفیت-هــای-مردمــی-بــرای-تحقــق-»آزادی،-امنیــت؛-آرامــش-و-پیشــرفت«-اســت.-
16-1. حمایت از نسل جوان

ــان-در- ــداد-جوان ــه-بیشــترین-تع ــدان-معناســت-ك ــن-ب ــد-و-ای ــی-كن ــه-م ــود-را-تجرب ــی-خ ــران-دوران-پنجــره-جمعیت ــه-ای جامع
ســنین-اشــتغال-قــرار-دارنــد-و-بــرای-مشــاركت-در-فراینــد-توســعه-و-خلــق-ثــروت-آمــاده-انــد.-ایــن-جوانــان-اگــر-بتواننــد-شــغل-
مناســب-یافتــه-و-در-مشــاغل-مولــد-بــه-كار-گرفتــه-شــوند،-می-تواننــد-عــلاوه-بــر-آنكــه-پشــتوانه-ای-بــرای-آینــده-جامعــه-ایــران-
ــه- ــا-تشــدیدِ-آســیب-های-اجتماعــی-نیــز-جلوگیــری-كننــد.-پنجــره-جمعیتــی-جامعــه-ایــران-كــه-رو-ب ــروز-ی ــد،-از-ب فراهــم-آورن
بســته-شــدن-بــرود،-فراینــد-سالمندشــدن-آغــاز-خواهــد-شــد.-فراهــم-كــردن-زمینــه-حمایــت-اجتماعــی-از-جامعــه-ای-ســالمند-بــا-

ــان-اســت.- ــه-جوان هزینه-هــای-مــادی-و-اجتماعــی-فزاینــده،-نیازمنــد-توجــه-جــدی-ب
ــاي-اساســي-ایشــان-دانســته-و- ــي-اشــتغال،-مســكن-و-ازدواج-را-نیازه ــان-یعن ــه-اساســي-جوان ــت-دوازدهــم-ســه-دغدغ دول
ــت.- ــد-گرف ــه-كار-خواه ــا-ب ــن-عرصه-ه ــا-در-ای ــراي-كاســتن-از-دغدغه-ه ــات-كشــور-ب ــع-و-امكان ــود-را-در-حیطــه-مناب ــلاش-خ ت
ــه-انحــاء- ــز-ب ــه-مســكن-و-ازدواج-نی ــان-اســت-و-دو-مقول ــه-اشــتغال-در-صــدر-مســائل-جوان ــف-اســت-ك ــت-در-ضمــن-واق دول

ــد. ــرار-مي-ده ــت-ق ــان-را-در-اولوی ــكاري-جوان ــل-مشــكل-بی ــن-رو،-ح ــتغال-اســت-و-از-همی ــر-از-اش ــف-متأث مختل

2. برنامه دولت دوازدهم

ــام- ــران-و-نظ ــرایط-ای ــناخت-ش ــه،-و-ش ــن-مقدم ــده-در-ای ــل-تشریح ش ــانزده-اص ــر-ش ــی-ب ــه-مبتن ــم-ك ــت-دوازده ــه-دول برنام
جمهــوری-اســلامی-ایــران-در-ســال های-پایانــی-قــرن-حاضــر-شمســی-اســت،-در-هفــت-بخــش-كلــی-تنظیــم-و-ارائــه-می شــود.-
ایــن-برنامــه-رئــوس،-كلیــات-و-راهبردهــای-اساســی-دولــت-دوازدهــم-در-چهــار-ســال-آتــی-)1400-1396(-را-تشــریح-می كنــد.-

ــر-اســت.- ــه-شــرح-زی بخش هــای-مختلــف-برنامــه-ب
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1.-حوزه-اقتصادی،
2.-حوزه-اجتماعی،
3.-حوزه-فرهنگی،

4.-حوزه-سیاست-خارجی،
5.-حوزه-سیاست-داخلی،

6.-حوزه-امنیت-ملی-و-توان-دفاعی،
7.-حوزه-علم-و-فناوری

8.-حوزه-محیط-زیست-و-توسعه-پایدار،
لازم-بــه-ذكــر-اســت-كــه-ایــن-حوزههــا-بــا-یكدیگــر-تعامــل-و-ارتبــاط-داشــته-و-در-اهــداف،-راهبردهــا-و-اولویتهــای-راهبــردی-

اشــتراكاتی-دارنــد-امــا-بــه-خاطــر-ســهولت-فهــم-بــه-صــورت-تفكیكــی-ارایــه-شــدهاند.





1. حوزه اقتصادی

ــور- ــئولان-كش ــردم-و-مس ــه-م ــت-و-هم ــر-گذاش ــت-س ــواری-را-پش ــا-1396-دوران-دش ــال-های-1392-ت ــران-در-س ــاد-ای اقتص
ــال-های-1391-و-1392،- ــابقه-س ــی-بی-س ــود-تورم ــه-در-نتیجــه-رك ــی-ك ــار-زخم-های ــد.-آث ــل-كردن ــادی-را-تحم ســختی-های-زی
ــران-وارد- ــر-پیكــر-اقتصــاد-ای ــا-1391-ب بحــران-ارزی-ســال-های-1390-و-1391-و-عــدم-اشــتغال-زایی-طــی-ســال-های-1384-ت
ــا- ــه-محــض-آنكــه-تــلاش-شــد-ت ــر-آن،-ب ــه-بعــد-خــود-را-نمایــان-ســاخت.-عــلاوه-ب ــه-تدریــج-از-ســال-1393-ب ــود،-ب شــده-ب
اقتصــاد-كشــور-زیــر-فشــار-مشــكلات-متعــدد-كمــر-راســت-كنــد،-كاهــش-شــدید-قیمــت-نفــت-ضربــه-ای-ســنگین-بــه-اقتصــادی-
ــز-و- ــت-عزی ــك-مل ــك-ی ــیارِ-ی ــش-های-بس ــود.-كوش ــده-ب ــته-ش ــه-واردات-وابس ــدت-ب ــه-ش ــور،-ب ــه-در-دورة-وف ــرد-ك وارد-ك
ســختی-هایی-كــه-همگــی-در-كنــار-یكدیگــر-تحمــل-كردیــم-بــه-موفقیت-هایــی-انجامیــد-كــه-عمــدة-آن،-خــارج-كــردن-اقتصــاد-
از-زیــر-آوارِ-ســنگینترین-ركــود-تورمــی-تاریــخ-اخیــر-كشــور-اســت.-اكنــون-اگرچــه-همچنــان-ســختی-هایی-پیــش-روی-ماســت-

ــان-شــده-اســت.- ــز-نمای امــا-چشــم-اندازهای-امیدواركننــده--و-فــردای-روشــن-نی
رئــوس-برنامــه-اقتصــادی-دولــت-در-ســال-های-1400-1396-در-متــن-حاضــر-ارائــه-شــده-اســت.-ایــن-برنامــه-بــا-اتــكای-بــه-
سیاســت-های-كلــی-اقتصــاد-مقاومتــی-و-برنامــه-ششــم-اجــرا-خواهــد-شــد.-برنامه-هــای-دولــت-دوازدهــم-بــر-ایــن-مبنــا-اســتوار-
اســت-تــا-بــا-ادامــه-دولــت-»تدبیــر-و-امیــد«-و-گفتمــان-»آزادی-و-امنیــت؛-آرامــش-و-پیشــرفت«-مســیری-را-كــه-تاكنــون-طــی-

شــده-اســت-كامــل-كنیــم-و-ایرانــی-شایســته-مردمانــش-بســازیم-و-در-نیمــه-راه-نمانیــم.-
1-1. برنامه رشد اقتصادی فراگیر، مستمر، اشتغال زا و ضدفقر

برنامــه-اصلاحــات-اقتصــادی-دولــت-دوازدهــم-بــا-هــدف-دســتیابی-بــه-»رشــد-اقتصــادی-فراگیــر،-مســتمر،-اشــتغال-زا-و-ضدفقــر«،-
مشــتمل-بــر-اصلاحــات-اقتصــادی-مــورد-نیــاز-بــرای-دســتیابی-بــه-ایــن-هــدف،-بــرای-اجــرا-در-نیمــه--دوم-دهــه--نــود-)1396-
ــی-و-سیاســت-های- ــی-اقتصــاد-مقاومت ــژه-سیاســت-های-كل ــه-وی ــناد-بالادســتی-در-كشــور،-ب ــن-اس ــا-در-نظــر-گرفت 1400(-و-ب
كلــی-اصــل-44-قانــون-اساســی-تدویــن-شــده-اســت.-ایــن-برنامــه،-شــامل-دو-بخــش-توســعه-ای-و-حمایتــی،-بــه-دنبــال-آن-اســت-
تــا-عدالــت-اجتماعــی،-كاهــش-نابرابــری-و-فقــر-را-از-طریــق-اصــلاح-ســازوكارهای-اقتصــادیِ-ایجادكننــده--آن-هــا-محقــق-ســازد.-
بــا-ایــن-حــال،-بــه-دلیــل-اهمیــت-ایــن-مســائل-و-بــا-توجــه-بــه-شــرایط-كنونــی-كشــور،-بســته-های-حمایتــی-نیــز-لحــاظ-شــده-
كــه-فــارغ-از-اهــداف-نهایــی-برنامــه-كــه-بــه-طــور-طبیعــی-منجــر-بــه-كاهــش-فقــر-و-نابرابــری-می-شــوند،-بــه-صــورت-مســتقیم-

از-گروه-هــای-كــه-در-وضعیــت-نامطلوبــی-بــه-ســر-مــی-برنــد-حمایــت-شــود.-
برنامه-هــای-توســعه-ای-ایــن-طــرح-مشــتمل-بــر-دو-زیــر-فصــل-اســت.-زیــر-فصــل-اول-بــه-دنبــال-ایجــاد-اصلاحــات-اقتصــاد-
كلان،-دســتیابی-و-حفــظ-ثبــات-اقتصــادی-و-فراهــم-كــردن-زمینــه--رشــد-پایــدار-اســت؛-انتظــار-مــی-رود-اجــرای-آن-بتوانــد-ثبــات-
اقتصــاد-كلان-را-فراهــم-و-رشــد-اقتصــادی-پایــدار-را-ایجــاد-كنــد.-زیــر-فصــل-دوم،-شــامل-بســته-های--سیاســتی-برون-گرایــی-و-
توســعه--بخــش-خصوصــی-و-اصــلاح-نظــام-بنــگاه-داری-اســت-كــه-بــرای-دســتیابی-بــه-رشــد-اقتصــادی-بــالا-تنظیــم-شــده--اســت.-
افزایــش-درون-زایــی-اقتصــاد-)كاهــش-نوســانات-رشــد-اقتصــادی-و-تجهیــز-منابــع-داخلــی(-از-طریــق-تغییــر-ســازوكار-مدیریــت-
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ــی- ــش-برون-گرای ــار-افزای ــرژی-در-كن ــی-و-ان ــای-مال ــی-و-بازاره ــی،-ارزی،-مال ــت-های-پول ــی-و-اصــلاح-سیاس ــای-نفت درآمده
ــه-رشــد- ــد-شــرایط-دســتیابی-ب ــگاه-داری(-می-توان ــود-محیــط-كســب-و-كار-و-اصــلاح-نظــام-بن و-توســعه-بخــش-خصوصــی-)بهب

پایــداری-در-محــدوده-8-درصــد1-را-فراهــم-كنــد.-
اگرچــه-دســتیابی-بــه-اهــداف-»رشــد-اقتصــادی-فراگیــر،-مســتمر،-اشــتغال-زا-و-ضدفقــر«-در-برنامــه-حاضــر-نیازمنــد-اجــرای-
تمامــی-بندهــای-ایــن-برنامــه-اســت،-امــا-هســته--اصلــی-را-سیاســت-هایی-تشــكیل-مــی-دهــد-كــه-ذیــل-بســته-قاعــده-مالــی-
ــرای-موفقیــت-ســایر-اصلاحــات-ســاختاری-و- ــد.-ایــن-بســته-شــرط-لازم-ب دولــت-و-مدیریــت-درآمدهــای-نفتــی-قــرار-گرفته-ان
سیاســتی-اســت.-تنهــا-بــا-اصــلاح-مدیریــت-درآمدهــای-نفتــی-و-رفــع-عامــل-اصلــی-ناتــرازی-بودجــه-دولــت-كــه-منشــأ-اصلــی-
ــا-و- ــایر-بازاره ــی-در-س ــام-اصلاحات ــه-انج ــوان-ب ــت،-می-ت ــلات-مخــرب-در-اقتصــاد-اس ــله-مداخ ــروع-سلس ــن-و-ش ــورم-مزم ت

ــد. ــادرت-ورزی ــط-مب ــای-مرتب بخش-ه
ــر- ــش-فق ــی-و-كاه ــت-های-رفاه ــازار-كار-و-سیاس ــال-ب ــت-های-فع ــش-سیاس ــامل-دو-زیربخ ــز-ش ــی-نی ــای-حمایت برنامه-ه
ــعه-ای- ــای-توس ــل-برنامه-ه ــوان-مكم ــازار-كار-به-عن ــال-ب ــت-های-فع ــو-سیاس ــه-از-یك-س ــه-ك ــت-ك ــدان-معناس ــن-ب ــت.-ای اس
ــای- ــن-ویژگی-ه ــری-بی ــق-بهت ــد-داد-و-تطاب ــش-خواهن ــی-افزای ــال-های-آت ــی-س ــران-را-ط ــاد-ای ــتغال-زایی-اقتص ــوان-اش ت
ــد- ــد-ش ــبب-خواه ــی-س ــای-رفاه ــر-برنامه-ه ــوی-دیگ ــد-و-از-س ــم-می-كن ــان-آن-فراه ــا-متقاضی ــروی-كار-ب ــدگان-نی عرضه-كنن
تمامــی-خانوارهــای-ایرانــی-از-مواهــب-افزایــش-رشــد-اقتصــادی-بهره-منــد-شــوند-و-ســطح-اســتانداردی-از-كیفیــت-زندگــی-بــرای-

آنــان-فراهــم-شــود.
اجزای اصلی برنامه اصلاحات اقتصادی دولت دوازدهم

همان-طوركــه-ذكــر-شــد-برنامه-هــای-توســعه-ای-در-دو-بخــش-تدویــن-شــده-اند.-انتظــار-مــی-رود-اجــرای-مجموعــه-
سیاســت-ها-ی-بخــش-اول-بــا-توجــه-بــه-محدودیت-هــای-اقتصــاد-ایــران،-ســبب-ارتقــای-رشــد-اقتصــادی-پایــدار-و-كــم-نوســان-
ــد- ــه-می-توان ــت-ك ــت-هایی-اس ــر-سیاس ــر-ب ــعه-ای-ناظ ــای-توس ــود.-قســمت-دوم-برنامه-ه ــدوده-ی-5-درصــد-ش اقتصــاد،-در-مح

ــالای-5-درصــد-برســاند.- ــه-ب پتانســیل-رشــد-اقتصــادی-كشــور-را-ب
1-1-1. برنامه  اصلاحات اقتصاد كلان و ثبات ساز اقتصادی

ــای-6- ــر-مبن ــع-كشــور-ب ــت-مناب ــاختاری-در-مدیری ــات-س ــاز-اقتصــادی،-اصلاح ــات-اقتصــاد-كلان-و-ثبات-س ــه-اصلاح در-برنام
ــود.- ــرح-می-ش ــتی-ط ــته-سیاس بس

1.  هدف چشم انداز جمهوری اسلامی ایران در افق ۱۴۰۴ 



15 حوزه اقتصادی

1-1-1-1. بسته اول: توانمندسازی دولت برای ارائه خدمت بهتر

وضعیــت-مدیریــت-درآمدهــای-نفتــی-طــی-چنــد-دهــه-گذشــته-و-به-خصــوص-در-ســال--های-نیمــه-دوم-دهــه-80-كــه-قیمــت-
ــوب- ــن-پیامدهــای-نامطل ــا-گذاشــت.-از-مهم-تری ــر-ج ــددی-از-خــود-ب ــار-مخــرب-متع ــه-بیشــترین-حــد-خــود-رســید-آث ــت-ب نف
ــال- ــی-و-انتق ــرمایه-گذاری-های-عمران ــدی-س ــاد-كلان،-ناكارآم ــی-اقتص ــت،-بی-ثبات ــه-ای-دول ــم-بودج ــه-تلاط ــوان-ب آن-می-ت
مســتقیم-تكانــه-درآمدهــای-نفتــی-بــه-تمامــی-بخش-هــای-بهره-منــد-از-نفــت-اشــاره-كــرد.-در-شــرایطی-كــه-بودجــه-بی-ثبــات-
ــد.-در- ــزی-كن ــود-برنامه-ری ــدت-خ ــدت-و-بلندم ــداف-میان-م ــرای-اه ــد-ب ــت-نمی-توان ــد-دول ــت-باش ــت-نف ــر-قیم ــت-تاثی و-تح
ــا-هــدف- ــت-ب ــد-قاعده-مندســازی-بودجــه-ســالانه-دول ــه-فرآین ــر-می-شــود.-ب ــی-در-اقتصــاد-كلان-كشــور-فراگی نتیجــه،-بی-ثبات

ــود. ــه-می-ش ــی2-گفت ــده-ی-مال ــه،-قاع ــدت-بودج ــدت-و-بلندم ــازی-میان-م پایدارس
1-1-1-1-1. سیاست های قاعده مالی و مدیریت صحیح درآمدهای نفتی 

ــی- ــه-تمام ــتقیما-ب ــی-مس ــای-نفت ــانات-درآمده ــی-از-نوس ــوک-های-ناش ــی-ش ــای-نفت ــت-درآمده ــی-مدیری ــوب-كنون در-چارچ
ــت- ــه--نهادهایــی-كــه-مســتقیماً-از-بودجــه--دول بخش-هــا-منتقــل-می-شــود.-بیشــترین-آســیب-از-نوســانات-بودجــه-از-یك-ســو-ب
ــاذ- ــی-و-اتخ ــت-فعل ــری-در-وضعی ــد.-بازنگ ــی-وارد-می-آی ــرمایه-گذاری-های-دولت ــه-س ــر-ب ــوی-دیگ ــتند-و-از-س ــد-هس بهره-من
ــر-اقتصــاد- ــی-ب ــن-اثرات ــش-چنی ــع-پیدای ــد-مان ــی-می-توان ــای-نفت ــت-درآمده ــه--مدیری ــر-و-سیاســت-های-مناســب-در-زمین تدابی

كشــور-شــود.
در-ایــن-برنامــه-هــدف-آن-اســت-كــه-نوســانات-بــزرگ-بودجــه-از-طریــق-ثبــات-بخشــی-بــه-میــزان-ورود-درآمدهــای-نفتــی-
بــه-بودجــه-مدیریــت--شــود-و-نوســانات-كوچــك-نیــز-از-طریــق-اســتفاده-از-اوراق-بهــادار-اســلامی-در-بازه-هــای-ســالانه،-بودجــه-
ــی-كشــور-را- دولــت-را-متــوازن-ســازد.-اجــرای-ایــن-بســته-یكــی-از-اركان-سیاســت-های-كلــی-اقتصــاد-مقاومتــی-در-نظــام-مال
ــی- ــت-و-درون-زای ــت،-مقاوم ــت-نف ــرون-زای-قیم ــانات-ب ــر-نوس ــه-در-براب ــازی-بودج ــق-مقاوم-س ــرا-از-طری ــد؛-زی ــه-می-كن نهادین

ــد. ــش-می-یاب ــاد-افزای اقتص
همچنیــن-بخــش-قابــل-توجهــی-از-ســرمایه-گذاری-های-عمرانــی-و-زیرســاخت-های-كشــور-از-طریــق-راهــكارِ-ســرمایه-گذاری-
مشــترک-بیــن-صنــدوق-توســعه-ملــی،-دولــت-و-بانــك-صــورت-خواهــد-گرفــت؛-بدیــن-ترتیــب-كــه-دولــت-و-صنــدوق-توســعه-
ملــی-هــر-یــك-بــه-میــزان-معینــی-در-بانك-هــای-عامــل-ســپرده-گذاری-كننــد-و-از-طریــق-اهــرم-كــردن-ایــن-منابــع-از-مشــاركت-
ــرمایه-گذاری- ــج-س ــه-تدری ــه،-ب ــد.-در-ادام ــتفاده--نماین ــی-اس ــای-عمران ــرمایه-گذاری-در-پروژه-ه ــرای-س ــی-ب ــش-خصوص بخ

عمرانــی-در-كشــور-از-طریــق-مشــاركت-عمومی-خصوصــی3-و-بــه-اتــكای-منابــع-دولتــی-و-خصوصــی-صــورت-پذیــرد.-
2-1-1-1-1. تغییر در نظام دیوانسالاری كشور 

بــه-منظــور-افزایــش-شــفافیت-و-ایجــاد-نظــام-یكپارچــه-اطلاعاتــی-لازم-اســت-از-طریــق-ارتقــای-تــوان-مدیریتــی-و-كارشناســی-
دولــت،-تغییــرات-ملموســی-در-نظــام-دیوانســالاری-كشــور-ایجــاد-كــرد.

1- ــت-. ــی-دول ــی-و-مدیریت ــوان-كارشناس ــه،-ت ــازی-بودج ــر-ثبات-س ــلاوه-ب ــر-لازم-اســت-ع ــا-كیفیت-ت ــات-ب ــه-خدم ــرای-ارائ ب
ــف- ــل-مختل ــه-دلای ــته-ب ــه-گذش ــه-طــی-ده ــا-ك ــد.-از-آنج ــا-یاب ــه-ارتق ــل-توج ــی-به-صــورت-قاب ــال-های-آت ــی-س ــز-ط نی
تــوان-كارشناســی-و-مدیریتــی-دولــت-دچــار-افــول-زیــادی-شــده،-لازم-اســت-جــذب-متخصصــان،-كارشناســان-و-مدیــران-از-

ــد.- ــی-باش ــات-دولت ــت-خدم ــت-و-كمی ــی-و-كیفی ــش-كارای ــرای-افزای ــت-ب ــای-دول ــن-برنامه-ه اصلی-تری

2- ــد-و-بخــش-خصوصــی-به-طــور-فعــال-. ــر-بودجــه-عمومــی-گســترش-یاب رویكــرد-خریــد-خدمــت-در-فعالیت-هــای-مبتنــی-ب
ــد.- ــا-از-ایــن-طریــق-كارایــی-خدمــات-عمومــی-دولــت-افزایــش-یاب در-مدیریــت-فعالیت-هــای-ایــن-حوزه-هــا-درگیــر-شــود-ت

3- با-ایجاد-نظام-یكپارچه-اطلاعاتی-علاوه-بر-بهبود-در-كارایی،-امكان-ایجاد-شفافیت-بیشتر-فراهم-شود.-.

2.  Fiscal Rule

3. Public Private Partnership



برنامه و خط مشی دولت دوازدهم 16

2-1-1-1. بسته دوم: سیاست های اصلاح نظام مالیاتی

بــا-توجــه-بــه-تثبیــت-نقــش-درآمدهــای-حاصــل-از-صــادرات-نفــت-در-بودجــه-دولــت-بــر-اســاس-قاعــده-مالــی-كــه-در-بخــش-قبل-
ذكــر-شــد،-رشــد-مخــارج-دولــت-بــرای-ارتقــای-كیفیــت-خدمــات-دولتــی-بــه-شــرط-تــوازن-بودجــه-تنهــا-بــا-بهبــود-درآمدهــای-
مالیاتــی-و-ســایر-درآمدهــا-محقــق-می-شــود.-نكتــه-كلیــدی-دیگــر-مــورد-اشــاره-در-بخــش-قبــل،-افزایــش-درآمدهــای-مالیاتــی-
بــه-نحــوی-اســت-كــه-ســهم-ایــن-درآمدهــا-از-تولیــد-ناخالــص-داخلــی-بــه-9-درصــد-برســد.-ایــن-در-حالــی-اســت-كــه-لازمــه-
ــی- ــق،-نظــام-مالیات ــی-اســت.-در-صــورت-تحق ــاد-در-سیاســت-های-مالیات ــات-زی ــرای-اصلاح ــی-اج ــای-مالیات ــش-درآمده افزای
اصلاح-شــده-می-توانــد-بــه-توزیــع-بهتــر-درآمــدی-نیــز-بینجامــد.-بــر-ایــن-اســاس،-برنامــه-جامــع-اصــلاح-در-نظــام-مالیاتــی-در-
ــا-هــدف-افزایــش-كارایــی-نظــام-مالیاتــی-و- ــا-هــدف-افزایــش-درآمدهــای-مالیاتــی-و-در-افــق-میان-مــدت-ب افــق-كوتاه-مــدت-ب

ــر-پیشــنهاد-می-گــردد: ــه-صــورت-زی ــت-ب افزایــش-ظرفیــت-مالیات-ســتانی-دول
1.-سیاست-های-ناظر-بر-ابزارهای-مختلف-مالیاتی

مالیات-بر-مشاغل	 

1- ــد-. ــوع-درآم ــد،-از-مجم ــام-واح ــك-نظ ــا-در-ی ــع-درآمده ــا-تجمی ــی،-ب ــت-و-كارای ــش-عدال ــور-افزای ــه-منظ ب
ــود. ــتانده-ش ــات-س ــخصی-مالی ش

2- با-به-كارگیری-اظهارنامه-ارزش-افزوده،-بخشی-از-فرارهای-مالیاتی-شناسایی-گردد..

3- طرح-صندوق-مكانیزه-فروش-عملیاتی-گردد..

2.-مالیات-بر-شركت-ها
بــه-منظــور-افزایــش-ظرفیــت-تولیــد-و-اشــتغال-و-حمایــت-از-بنگاه-هــا،-نــرخ-مالیــات-بــر-ســود-شــركت-ها-كاهــش-	 

ــه-در- ــردد؛-به-گونه-ای-ك ــن-گ ــاری-تعیی ــای-تج ــر-چرخه-ه ــاخص-های-پیش-نگ ــا-ش ــب-ب ــرخ-متناس ــن-ن ــد-و-ای یاب
دوره-ركــود-مالیــات-بــر-ســود-شــركت-ها-از-تخفیــف-یــا-معافیــت-مالیاتــی-برخــوردار-باشــد.

با-هدف-توسعه-وضعیت-بازرسی-از-مودیان-مالیاتی،-نظام-حسابرسی-هدفمند-اجرایی-گردد.-	 

ــا-توســعه-زیرســاخت-های-اطلاعاتــی-امــكان-	  -لایحــه-حمایــت-از-افشــاگری-مالیاتــی-تدویــن-گــردد.-هم-چنیــن-ب
ارتبــاط-بیــن-ابزارهــای-مختلــف-مالیاتــی-بــا-هــدف-افزایــش-تمكیــن-و-بهبــود-عدالــت-مالیاتــی-ایجــاد-شــود.

3.-مالیات-بر-زمین-و-املاک
جمــع-آوری-مالیــات-بــر-امــلاک-نیــز-بــه-عنــوان-یكــی-از-ابزارهــای-ایجــاد-درآمــد-پایــدار-كــه-بــا-كمتریــن-اختــلال-	 

ــن-ایــن- ــرد.-شناســایی-واحدهــا-و-تعیی ــرار-گی ــت-ق ــد-و-اشــتغال-همــراه-اســت-در-دســتور-كار-دول ــد-تولی در-فرآین
ــا-شــهرداری-صــورت-پذیــرد. مالیــات-می-توانــد-از-طریــق-ایجــاد-پایــگاه-داده-مشــترک-ب

-این-مالیات-به-صورت-سراسری-در-كل-كشور-اعمال-شود.	 

4.-مالیات-بر-ارزش-افزوده
ــا-كمتریــن-	  ــر-ارزش-افــزوده-ب فرآیندهــای-قانونــی-بــه-گونــه-ای-تنظیــم-شــود-كــه-دریافــت-و-اســترداد-مالیــات-ب

وقفــه-صــورت-گیــرد.-

ســطح-پوشــش-مالیــات-ارزش-افــزوده-و-نــرخ-آن-طــی-ســال-های-برنامــه-به-گونــه-ای-تنظیــم-شــود-كــه-مالیــات-	 
ــگاه- ــج-جایگزیــن-كاهــش-مالیات-ســتانی-از-بن ــه-تدری ــر-زمیــن-و-امــلاک-ب ــات-ب ــار-مالی ــر-ارزش-افــزوده-در-كن ب

شــود.
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5.-مالیات-بر-حقوق
نظام-یكپارچه-مالیاتی-بر-مجموع-درآمد-اشخاص-حقیقی-حاكم-شود.	 

6.-سیاست-های-بلندمدت-ناظر-بر-ساختار-نظام-مالیاتی
بــه-منظــور-افزایــش-كارایــی-نظــام-مالیاتــی-و-ایجــاد-ابزارهــای-جدیــد-شناســایی-و-وصــول-مالیــات-و-در-نتیجــه-	 

افزایــش-ظرفیــت-مالیات-ســتانی-دولــت،-اصــلاح-در-ســاختارهای-نظــام-مالیاتــی-بــه-گونــه-ای-صــورت-پذیــرد-كــه-
اهــداف-زیــر-محقــق-شــوند:

تغییر-ساختار-نظام-مالیاتی-از-مالیات-بر-شركت-ها-به-مالیات-بر-درآمد-افراد	 

حذف-معافیتها-و-اولویت-دادن-به-افزایش-در-پوشش-مالیاتی-به-جای-افزایش-در-نرخ-مالیات	 

كاهــش-تكیــه-بــر-ابزارهــاي-ناكارآمــد-و-جایگزینــی-مالیــات-بــر-مجمــوع-درآمــد-بــا-ابزارهــای-ناكارآمــد:-مالیــات-	 
بــر-واردات-و-ســود-شــركتها-و-مالیــات-بــر-مشــاغل

افزایش-تدریجی-سهم-مالیات-زمین-و-املاک	 

ایجاد-نظام-یكپارچه-رفاهی---مالیاتی	 

استفاده-از-حسابرسی-هدفمند	 

بازنگری-در-نظام-انگیزشی-مامورین-حسابرسان-و-مودیان-مالیاتی	 

ایجاد-ارتباط-میان-پایگاه-های-داده-ای-مختلف-در-دسترس-دولت	 

3-1-1-1. بسته سوم: سیاستهای پولی و ارزی 

گــذار-بــه-تــورم-پاییــن-و-پایــدار-مســتلزم-قاعده-منــد-كــردن-سیاســت-گذاری-پولــی-صحیــح-توســط-بانــك-مركــزی-و-اصــلاح-
ســاختار-بودجــه-دولــت-اســت.-لازم-اســت-اصلاحــات-نهــادی-بانــك-مركــزی-در-دو-حــوزه-سیاســت-پولــی-و-نظــارت-بانكــی-
صــورت-پذیــرد-و-قانــون-بانــك-مركــزی-جمهــوری-اســلامی-ایــران-ناظــر-بــر-اصلاحــات-نهــادی-شــامل-مــوارد-زیــر-باشــد:

ــه-رســمیت-شــناختن-شــفاف-و-صریــح-دو-جایــگاه-متفــاوت-سیاســت-گذار-پولــی-و-قاعده-گــذار-و-ناظــر-شــبكه-بانكــی- 1.-ب
بــرای-بانــك-مركــزی

2.-بــا-پیش-فــرض-برقــراری-قواعــد-مالــی-دولــت-در-ایــن-برنامــه،-چارچــوب-سیاســت-های-پولــی-و-ارزی-بــا-هــدف-اســتمرار-
تــورم-پاییــن-و-بهبــود-نــرخ-ارز-حقیقــی-بــه-شــرح-زیــر-تعییــن-شــود:

روش-هدف-گذاری-تورم-به-عنوان-چارچوب-سیاست-پولی-تعیین-و-الزامات-آن-عملیاتی-شود.	 

انتقــال-نظــام-ارزی-دوگانــه-فعلــی-بــه-نظــام-ارزی-شــناور-مدیریت-شــده-بــا-هــدف-ارتقــای-رقابت-پذیــری-اقتصــاد-و-	 
كاهــش-كســری-تجــاری-غیرنفتــی-انجــام-گیــرد.-پیاده-ســازی-چارچــوب-نظــام-ارزی-شــناور-مدیریت-شــده،-شــامل-
ــك-مركــزی-در- ــت-بان ــا-دخال ــرخ-ارز-ب ــدت،-ن ــه-در-كوتاه-م ــه-طوری-ك ــرخ-ارز-اســت-ب ــت-ن ــده-مدیری ــن-قاع تعیی
ــذاری- ــده-ی-هدف-گ ــورمِ-كاهن ــا-ت ــرخ-ارز-ب ــدت،-ن ــد.-در-میان-م ــته-باش ــات-داش ــده-ثب ــن-ش ــش-تعیی ــه-از-پی دامن
ــای- ــار-متغیره ــاس-رفت ــر-اس ــرخ-ارز-ب ــل-ن ــدت،-تعدی ــود-و-در-بلندم ــل-ش ــد-تدریجــی-تعدی ــك-فراین ــده-در-ی ش

بنیــادی-در-بــازار-شــكل-گیــرد.

3.-ســازوكار-تبدیــل-اهــداف-كیفــی-بــه-اهــداف-كمّــی-و-قابــل-ارزیابــی-بــه-صــورت-شــفاف-و-دقیــق-تعییــن-و-تصریــح-شــود-
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و-ركــن-مســئول-هــر-هــدف-بــه-همــراه-ســازوكارهای-رفــع-تعــارض-اهــداف-در-آن-دیــده-شــود.-
ــرمایه-گذاری-در- ــرای-س ــه-ب ــای-ارزی-حاصل ــری-از-درآمده ــت-بهره-گی ــی-از-جه ــعه--ی-مل ــدوق-توس ــت-های-صن 4.-سیاس

ــن-شــود. ــا-آن-تدوی ــك-مركــزی-و-ســازگار-ب ــا-خــارج-از-كشــور-در-چارچــوب-سیاســت-ارزی-بان داخــل-ی
ــه-ارائــه-گزارش-هــای-شــش-ماهــه-بــه-دولــت-و- ــه-منظــور-افزایــش-شــفافیت-در-عملكــرد،-بانــك-مركــزی-مكلــف-ب 5.-ب
مجلــس-و-گزارش-هــای-عمومــی-ســالانه-در-مــورد-تصمیمــات-اتخــاذ-شــده-در-حــوزه-اهــداف-تعییــن-شــده-اســت.

4-1-1-1. بسته چهارم: اصلاح نظام مالی 

وضعیــت-نظــام-بانكــی-از-حیــث-كمیــت-و-كیفیــت-تســهیلات-اعطایــی-بــرای-پشــتیبانی-از-رشــد-پایــدار-مناســب-نیســت.-ایــن-
در-حالــی-اســت-كــه-در-ســال-های-گذشــته-دسترســی-بنــگاه-بــه-منابــع-مالــیِ-جایگزیــن-تســهیلات-نیــز-محــدود-شــده-و-تامیــن-
مالــی-بــه-عنــوان-مهم-تریــن-محدودیــت-تولیــد-فرآینــد-رشــد-مناســب-اقتصــادی-را-كنــد-كــرده-اســت.-كاهــش-ثبــات-مالــی-رخ-
داده-طــی-ســال-های-اخیــر،-می-توانــد-منجــر-بــه-توقــف-كاركردهــای-نظــام-بانكــی-شــود-و-هزینه-هایــی-را-بــرای-كشــور-ایجــاد-
كنــد.-بــه-عــلاوه،-اســتفاده-از-فرصت-هــای-برجــام-نیــز-در-گــرو-فعالیــت-ســالم-بانك-هــا-اســت.-واقعیاتــی-كــه-اصــلاح-نظــام-
بانكــی-را-بــه-صــورت-ضرورتــی-بــا-اولویــت-بــالا-تعریــف-می-كنــد.-در-چارچــوب-روابــط-شــكل-گرفته-كنونــی-میــان-بانك-هــا،-
بنگاه-هــا،-بانــك-مركــزی-و-دولــت-انتظــار-نمــی-رود-ســازوكارهای-موجــود-بــه-خودی-خــود-قــادر-بــه-تصحیــح-وضعیــت-فعلــی-

باشــد-و-ادامــه-ایــن-وضــع-منجــر-بــه-تخریــب-بیشــتر-ســلامت-بازارهــای-مالــی-می-شــود.-بــر-ایــن-اســاس:-
1.-در-بــازه-زمانــی-نــه-تــا-دوازده-ماهــه-ای-در-قالــب-بســته-»مدیریــت-وضعیــت-بانكــی«-شــرایط-فعلــی-نظــام-بانكــی-ترمیــم-
شــده-و-ســپس-بــا-اجــرای-بســته-مقدماتــی-»اصــلاح-نظــام-بانكــی«-شــرایط-نظــام-بانكــی-بهبــود-مــی-یابــد.-در-بســته-
ــده-نرخ-هــای- ــه-كمــك-مجموعــه-اقدامــات-عاجلــی-طــی-شــش-مــاه-آین »مدیریــت-وضعیــت-بانكــی«-لازم-اســت-ب
ــزار-ضمانــت-ســپرده-و- ــه-كمــك-ذخیره-گیــری-مناســب،-ممانعــت-از-تقســیم-درآمدهــای-موهومــی،-اب ســود-ســپرده-ب
ــت-و-ســاماندهی- ــت-دول ــا-سیاســت-گذاری--بانك-هــای-تحــت-مدیری ــد.-ب ــی-كاهــش-یابن ــه-صــورت-نظارت عــوارض-ب
ــود- ــرای-بهب ــی-لازم-ب ــا-هماهنگ ــته-بندی-بانك-ه ــی(-و-دس ــداری-بده ــود-پای ــاظ-قی ــا-لح ــت-)ب ــی-دول ــده-بده مان
وضعیــت-نظــام-بانكــی-انجــام-گیــرد.-خــط-اعتبــاری-محــدود،-مشــروط-و-وثیقــه-دار-بانــك-مركــزی-اســتمرار-فعالیــت-

ــد. ــرخ-ســود-را-ممكــن-كن بانك-هــا-طــی-دوره-كاهــش-ن
2.-دولــت-در-چارچــوب-DSA،-بخشــی-از-بدهی-هــای-خــود-بــه-پیمانــكاران-بخــش-خصوصــی،-بانك-هــای-خصوصی-شــده-
ــن- ــن-اوراق-را-در-بالاتری ــد.-پرداخــت-ســود-ای ــكاران-واگــذار-كن ــن-طلب ــه-ای ــل-و-ب ــه-اوراق-بهــادار-تبدی ــی-را-ب و-دولت

اولویــت-پرداختــی-قــرار-دهــد-.
3.-بانــك-مركــزی-بانك-هــا-را-بــر-اســاس-وضعیــت-ســلامت-دســته-بندی-و-برنامــه-تجدیــد-ســاختار-را-طراحــی-و-پیگیــری-
ــون- ــواردی-چ ــزی-)در-م ــك-مرك ــت-از-بان ــز-تبعی ــلامت-و-نی ــزان-س ــاخص-های-می ــاس-ش ــر-اس ــا-ب ــد.-بانك-ه كن
اجرایــی-كــردن-برنامــه-تجدیــد-ســاختار،-تبعیــت-از-نرخ-هــای-ســود-ســپرده،-كفایــت-ســرمایه-و-ذخیره-گیــری(-طبــق-
ــی،-حــق-بیمــه- ــره-قانون ــرخ-ذخی ــد-ن ــه-شــوند.-ابزارهــای-انگیزشــی-مانن ــط-از-پیــش-تعیین-شــده-تشــویق-و-تنبی ضواب
ــا-و- ــی-مجوزه ــو-برخ ــی،-لغ ــازار-بین-بانك ــای-ترجیحــی-در-ب ــران،-نرخ-ه ــزل-مدی ــپرده-ها،-بازخواســت-و-ع ــت-س ضمان

ــتند.- ــزی-هس ــك-مرك ــار-بان ــابرجام-در-اختی ــای-پس ــتفاده-از-فرصت-ه ــا-و-اس ــی-های-بانك-ه دسترس
ــر- ــی-و-دیگ ــزام-دریافتن ــوه-الت ــاری،-وج ــات-غیرج ــی-از-مطالب ــارت-های-ناش ــران-خس ــه-و-جب ــلاح-ترازنام ــت-اص 4.-جه
دارایی-هــای-منجمــد-بانك-هــا،-بانك-هــای-خصوصــی-از-طــرف-بانــك-مركــزی-و-ســازمان-بــورس-ملــزم-بــه-افزایــش-
ســرمایه--شــوند.-دولــت-نیــز-نســبت-بــه-افزایــش-ســرمایه-بانك-هــای-دولتــی-اقــدام-كنــد.-در-ایــن-راســتا-می-تــوان-از-
منابــع-مالــی-صنــدوق-توســعه-ملــی-)بــه-صــورت-ســهام-ممتــاز-و-وام-هــای-تبعــی(،-ســرمایه--گذاران-خارجــی-و-فــروش-

ــرد.- ــتفاده-ك ــده-اس ــای-خصوصی-ش ــت-در-بانك-ه ــهام-دول س
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5-1-1-1. بسته پنجم: اصلاح بازار انرژی 

ــازار- ــات-در-ب ــف-اقتصــادی،-اصلاح ــای-مختل ــره-وری-در-بخش-ه ــود-به ــرژی-و-بهب ــد-در-بخــش-ان ــش-تولی ــور-افزای ــه-منظ ب
ــهای- ــت-های-بخش ــت-و-سیاس ــا-دول ــرژی-ب ــت-ان ــی-صنع ــه-مال ــرژی،-رابط ــازار-ان ــلاح-ب ــن،-اص ــه-رك ــه-س ــر-ب ــرژی-ناظ ان

ــرژی-اســت.- ــازار-ان ــا-ب ــط-ب اقتصــادی-مرتب
1-5-1-1-1. اصلاح بازار انرژی

ــو- ــادی-و-همس ــاد-اقتص ــی-آح ــلاع-قبل ــا-اط ــور،-ب ــدت،-قاعده-مح ــای-بلندم ــر-برنامه-ه ــی-ب ــد-مبتن ــرژی-بای ــازار-ان ــلاح-ب اص
ــه- ــك-برنام ــت-ی ــم-در-موفقی ــل-مه ــه-داشــت-عام ــد-توج ــن-بای ــر-سیاســت-های-اقتصــاد-كلان-انجــام-شــود.-همچنی ــا-دیگ ب
ــان- ــر-ضــرورت-اصلاحــات-از-طریــق-پویش-هــای-تبلیغاتــی-و-همزمــان-اجمــاع-می اصلاحــی-ایجــاد-وفــاق-عمومــی-مبتنــی-ب
سیاســت-گذاران-در-خصــوص-نحــوه-اجــرا-اســت.-تجربــه-جهانــی،-اهمیــت-ایجــاد-نظــام-موثــر-حمایــت-از-فقــرا-در-دوران-اصــلاح-
نظــام-بــازار-انــرژی-را-برجســته-كــرده-اســت.-بــرای-تعــادل-و-پایــداری-ایــن-طــرح-نیــز-بایــد-بازتوزیعــی-موقتــی-از-گروه-هــای-
منتفــع-بــه-گروه-هــای-متضــرر-انجــام-شــود.-البتــه-لازم-نیســت-تصحیــح-قیمــت-حامل-هــای-انــرژی-مختلــف-بــا-ســرعت-های-
یكســان-انجــام-شــود-و-می-تــوان-اصــلاح-قیمــت-برخــی-حامل-هــا-كــه-فقــرا-بــه-آن-اتــكای-بیشــتری-دارنــد-را-كندتــر-انجــام-

داد.-
ــن- ــرژی،-اصــلاح-ســاختار-و-قوانی ــای-ان ــرژی-شــامل-اصــلاح-قیمت-ه ــازار-ان ــن-بســته-پیشــنهادی-اصــلاح-نظــام-ب بنابرای
بودجــه،-مداخــلات-تســهیل-كننده-اجــرا-بــا-معذوریت-هــای-اقتصــاد-سیاســی،-حمایــت-از-فقــرا-و-اطلاع-رســانی-و-ایجــاد-پویــش-

اســت.-كاســتی-در-هــر-یــك-از-ایــن-پنــج-ركــن-اساســی-می-توانــد-میــزان-توفیــق-برنامــه-را-كاهــش-دهــد.
2-5-1-1-1. رابطه مالی شركت ملی نفت با دولت

ــه-آن-اشــاره-شــد- ثبات-ســازی-در-ســهم-دلاری-شــركت-ملــی-نفــت-از-درآمــد-حاصــل-از-صــادارت-نفــت-كــه-در-بســته-اول-ب
درآمــدی-پایــدار-و-قابــل-برنامه-ریــزی-بــرای-شــركت-ملــی-نفــت-ایجــاد-می-كنــد.-عــلاوه-بــر-آن-بــه-منظــور-افزایــش-انگیــزه-
در-شــركت-ملــی-نفــت-بــرای-افزایــش-در-تولیــد-و-صــادرات-نفــت،-در-صــورت-افزایــش-تولیــد-و-صــادرات-نســبت-بــه-بیشــینه-
ــن- ــه-شــود-و-ای ــت-در-نظــر-گرفت ــی-نف ــرای-شــركت-مل ــی-لازم-ب ــد-و-صــادرات-در-ســال-1396-مشــوق-های-مال ــزان-تولی می
مشــوق-ها-در-صــورت-افزایــش-برداشــت-از-میادیــن-مشــترک-و-افزایــش-تولیــد-نفــت-بــا-تكنولوژی-هــای-ازدیــاد-برداشــت-بــه-

صــورت-پلــه-ای-افزایــش-یابــد.
3-5-1-1-1. سیاست های بخشی اصلاح بازار انرژی

بــه-منظــور-توســعه-بیشــتر-در-بخــش-انــرژی،-نحــوه-ایجــاد-تنظیم-گــری4-در-بــازار-انــرژی-بایســتی-بــه-گونــه-ای-تدویــن-شــود-
كــه-اهــداف-زیــر-محقــق-گــردد:

1.-نقش-رگولاتور-ایجاد-بازار-)به-طور-خاص-بازار-گاز-و-برق(-و-تعیین-محدوده-بازار-شركت-های-مختلف-باشد.-
2.-ایجاد-نظام-حق-دسترسی،-تعرفه-خطوط-انتقال-و-توزیع-بخش-ها-را-بر-عهده-داشته-باشد.

ــازار-رقابتــی-ســوق-داده-و-اقدامــات-لازم-را-بــرای-عقــد-قراردادهــای-بلندمــدت-در- ــازار-را-بــه-ســمت-ایجــاد-ب 3.-ســاختار-ب
بخــش-پالایــش-و-پتروشــیمی-را-انجــام-دهــد.

.  4Regulator
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6-1-1-1. بسته ششم: اصلاح در صندوق های بازنشستگی

سیســتم-بازنشســتگی-ایــران-در-حــال-حاضــر-از-منظــر-پایــداری-مالــی5،-پوشــش-بیمــه-ای،-برابــری-و-عدالــت،-پیش-بینی-پذیــری-
ــا-مشــكل- ــادی-دارد-كــه-ادامــه-ی-فعالیــت-موفــق-ایــن-نهادهــا-را-ب و-شــفافیت،-كفایــت6،-و-كارایــی-اقتصــادی-معضــلات-زی
ــوندگان-از- ــتگان-و-بیمه-ش ــه-بازنشس ــت-ب ــی-از-پرداخ ــكار-ناش ــان-و-آش ــری-های-پنه ــل-كس ــت.-تقب ــه-كرده-اس ــدی-مواج ج
بودجــه-دولــت،-در-شــرایط-كنونــی-كــه-كســری-بودجــه-و-رونــد-كاهنــده-درآمدهــای-نفتــی-رونــد-غالــب-اســت،--می-توانــد-بــه-
ــرای-تخفیــف- تشــدید-كســری-بودجــه-و-ناپایــداری-بدهی-هــای-دولــت-بینجامــد.-چارچــوب-اصلــی-راهكارهــای-پیشــنهادی-ب

ــوان-در-مــوارد-زیــر-خلاصــه-كــرد: ــران-را-می-ت معضــل-سیســتم-بازنشســتگی-در-ای
ــش-از- ــه-بازنشســتگی-و-بازنشســتگی-پی ــوط-ب ــا-و-قواعــد-مرب ــی،-نرخ-ه ــن-بازنشســتگی:-در-شــرایط-كنون 1.-اصــلاح-قوانی
ــوندگان- ــای-بیمه-ش ــا-و-پرداختی-ه ــن-دریافتی-ه ــه-ای-بی ــل-ملاحظ ــه-قاب ــه-فاصل ــده-اند-ك ــن-ش ــه-ای-تعیی ــد-به-گون موع
ایجــاد-می-كننــد.-بنابرایــن،-به-منظــور-تخفیــف-كســری-بودجــه-ایــن-نهادهــا-لازم-اســت-ایــن-نرخ-هــا-و-قواعــد-مــورد-

بازنگــری-قــرار-گیرنــد.
2.--اصــلاح-ســاختار-نهادهــای-بازنشســتگی:-بــه-منظــور-كاهــش-هزینه-هــای-اجرایــی-و-اداری،-افزایــش-نظــارت--و-اعمــال-
ــام- ــی-ادغ ــتگی-كنون ــای-بازنشس ــی-از-نهاده ــت-برخ ــف-لازم-اس ــای-مختل ــروی-كارِ-بخش-ه ــر-نی ــان-ب ــد-یكس قواع

شــوند.

2-1-1. برنامه های فرابخشی به منظور دستیابی به رشد اقتصادی بالا

انتظــار-مــی-رود-ثبــات-اقتصــادی-بــا-اجــرای-برنامــه--اصلاحــات-اقتصــاد-كلان-و-ثبات-ســاز-اقتصــادی-ایجــاد-و-الزامــات-دســتیابی-
بــه-رشــد-اقتصــادی-بــالا-مهیــا-شــود.-بــا-ایــن-حــال،-دســتیابی-بــه-ایــن-هــدف-نیازمنــد-تغییــر-در-رویكردهــا،-سیاســتگذاری-های-
تجربــه-شــده-و-اســتفاده-از-تجــارب-جهانــی-در-زمینــه-رشــدهای-بــالای-اقتصــادی-اســت.-كشــوری-در-جهــان-یافــت-نمی-شــود-
كــه-در-بــازه-زمانــی-طولانــی-رشــد-اقتصــادی-بالایــی-را-تجربــه-كــرده-باشــد،-امــا-ایــن-مهــم-بــا-درون-گرایــی-اقتصــادی-یــا-
ــی-و-سیاســت- ــن-روی-فصــل-حاضــر،-شــامل-دو-بســته-سیاســتی-برون-گرای ــودن-اقتصــاد-حاصــل-شــده-باشــد.-از-ای ــی-ب دولت

تجــاری-و-هم-چنیــن-توســعه-بخــش-خصوصــی-و-ســرفصل-های-سیاســتی-مرتبــط-اســت.-
مفهــوم-و-ماهیــت-برون-گرایــی-در-طــول-چنــد-دهــه-ی-گذشــته-تطــور-یافتــه-و-در-هــر-دوره-شــكل-جدیــدی-بــه-خــود-گرفتــه؛-
بــه-همیــن-دلیــل-بهره-بــردن-از-آن-در-هــر-دوره-اقتضائــات-ویــژه-ای-داشته-اســت.-بــه-دلیــل-شــدت-گرفتــن-رقابت-هــای-اقتصــادی-
ــی- ــر-در-اتخــاذ-سیاســت-های-برون-گرای ــی-هــر-روز-ســخت-تر-می-شــود-و-تاخی ــازار-جهان ــه-ب در-ســطح-جهــان،-شــرایط-ورود-ب
ــه-اینكــه-ســهم-اصلــیِ-تامیــن-منابــع-رشــد- ــا-توجــه-ب شــرایط-اقتصــادی-كشــور-را-دشــوارتر-خواهــد-كــرد.-از-ســوی-دیگــر-ب
را-منابــعِ-داخلــی-هــر-كشــور-تشــكیل-می-دهــد-بــرای-دســتیابی-بــه-رشــدهای-اقتصــادی-بــالا-و-پایــدار-نقــش-ســرمایه-گذاری-
داخلــی-بســیار-پررنــگ-اســت.-از-ایــن-رو،-رفــع-موانــع-توســعه-بخــش-خصوصــی-از-مهم-تریــن-الزامــات-دســتیابی-اقتصــاد-ایــران-

بــه-رشــد-اقتصــادی-بــالا-و-پایــدار-اســت،-زیــرا-بخــش-خصوصــی-موتــور-رشــد-اقتصــاد-اســت.
1-2-1-1. بسته اول: برون گرایی و سیاست تجاری

ــا-تاكیــد-بــر-بعُــد-برون-گرایــی-در-كنــار-مولفــه-درون-زایــی-اقتصــاد،-بســتر-مناســب-بــرای-برداشــتن- ســند-اقتصــاد-مقاومتــی-ب
ــن-اســاس،-لازم-اســت- ــر-ای ــوده-اســت.-ب ــم-نم ــت«-را-فراه ــی-»خواســت-و-اراده-ی-سیاســی-حاكمی ــی-یعن گام-اول-برون-گرای
ــد- ــذاری-رش ــت-هدف-گ ــی-در-جه ــران،-ماموریت-های ــاد-ای ــی-اقتص ــتراتژی-برون-گرای ــبرد-اس ــی-پیش ــی-اصل ــن-متول ــا-تعیی ب
تجــارت-و-جــذب-ســرمایه-گذاری-خارجــی-تعییــن-و-حركــت-در-ایــن-مســیر-رصــد-شــود.-رئــوس-ماموریت-هــای-نهــاد-متولــی-

ــود: ــر-خواهــد-ب ــه-شــرح-زی ــی-ب برون-گرای
1.-بررسی-و-اصلاح-تناسب-قوانین-كار

5. Financial Sustainability 

6. Adequacy
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2.-بررسی-قوانین-شفاف-سازی-و-ضد-فساد
3.-بررسی-قوانین-انحصار

4.-بهبود-فضای-كسب-و-كار-در-جهت-برون-گرایی
5.-بررسی-قوانین-تجاری-و-اصلاح-تعرفه-ها-و-رفع-موانع-غیرتعرفه-ای--برای-تسهیل-تجارت-

ــه- ــع-ورودی-ب ــص-مناب ــری-از-تخصی ــی-و-جلوگی ــع-بین-الملل ــی-از-مناب ــن-مال ــا-تامی ــن-بانكــی-متناســب-ب 6.-بررســی-قوانی
حــوزه-هــای-غیرمولــد

7.-قوانین-مالیاتی-متناسب-با-جذب-سرمایه-و-تسهیل-حضور-صنایع-خارجی-به-منظور-اجتناب-از-مارپیچ-دستمزد
بــا-توجــه-بــه-نیــاز-بــه-هماهنگــی-و-انســجام-بیــن-دســتگاه-های-مختلــف-كشــور-جهــت-پیش-بــرد-رویكــرد-برون-گرایــی-در-
تعامــل-اقتصــادی-ایــران-بــا-ســایر-كشــورها-و-همین-طــور-ضــرورت-تمركــز-فعالیت-هــای-مختلــف-مرتبــط-بــا-موضــوع-ایجــاد-

ارتباطــات-اقتصــادی-بــا-ســایر-كشــورها-لازم-اســت-ماموریــت-تحقــق-برون-گرایــی-شــامل-گام-هــای-زیــر-انجــام-شــود:
− ــازمان-مناطــق-	 ــن-س ــازمان-ســرمایه-گذاری-خارجــی-و-هم-چنی ــازمان-توســعه-تجــارت،-س ــا-ایجــاد-هماهنگــی-در-س ب

ــه-منظــور-توســعه- آزاد-كشــور-سیاســت-های-هماهنــگ-و-یكپارچــه-ای-را-در-جهــت-تقویــت-ســرمایه-گذاری-خارجــی-ب
صــادرات-تدویــن-و-اجــرا-كنــد.

− جغرافیای-تعامل-اقتصادی-ایران-با-كشورهای-مختلف-را-تعیین-كند.	

− ــی-از-طریــق-اصــلاح-سیاســت-های-	 ــران-در-ســازمان-تجــارت-جهان ــرای-فراهم-ســازی-عضویــت-ای در-عیــن-تــلاش-ب
تجــاری،-بــه-دنبــال-ایجــاد-قراردادهــای-دو-یــا-چنــد-جانبــه-و-اعمــال-قــرارداد-تســهیل-در-تجــارت-)TFA(-،-در-قــرارداد-

بــا-كشــورهای-دیگــر-باشــد.-

− ــگاه-كشــور-در-	 ــا-جای ــرای-ارتق ــی،-سیاســت-های-لازم-را-ب ــره-ارزش-جهان ــران-در-زنجی ــی-ای ــگاه-فعل ــا-شناســایی-جا-ی ب
زنجیــره-ارزش-جهانــی-تدویــن-كنــد.-

− شــرایط-لازم-را-بــرای-جــذب-ســرمایه-گذاری-خارجــی-بــا-محوریــت-ســرمایه-گذاری-در-حــوزه-صرفه-جویــی-انــرژی-بــا-	
ایجــاد-پنجــره-واحــد-فراهــم-كنــد.-

− مناطق-آزاد-كشور-را-به-مناطقی-برای-جذب-سرمایه-خارجی-با-رویكرد-صادرات-محور-تبدیل-كند.	

− بــا-هماهنگــی-بــا-صنــدوق-توســعه-ملــی،-منابــع-صنــدوق-را-بــه-شــكل-اهرمــی-بــرای-جــذب-ســرمایه-گذاری-مســتقیم-	
خارجــی-فعــال-كنــد.-

2-2-1-1. بسته دوم: توسعه بخش خصوصی

پیشنهاد-می-شود-به-منظور-افزایش-انگیزه-در-بخش-خصوصی،-اصلاح-نظام-بنگا-ه-داری-موارد-زیر-را-شامل-شود:
1-2-2-1-1. اصلاح محیط كسب و كار

ــاط- ــتی-ها،-نق ــع-كاس ــاس-رف ــر-اس ــت«،-ب ــتقل-»رقاب ــون-مس ــب-قان ــا:-تصوی ــور-بنگاه-ه ــت-در-ام ــت-دول ــدم-دخال 1.-ع
ــت-از-حقــوق- ــون-حمای ــون-اساســی،-قان ــی-اصــل-44-قان ــون-اجــرای-سیاســتهای-كل ــق-قان ضعــف،-تعارضــات-و-تلفی

ــی. ــرات-حكومت ــون-تعزی ــدگان-و-قان مصرف-كنن
2.-ارتقای-جایگاه-شورای-رقابت-برای-ایفای-فعال-تر-نقش-تنظیم-گری.

3.-اصلاح-قوانین-مرتبط-با-بازار-كار،-شامل:
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− اصــلاح-قانــون-بیمــه-بیــكاری-بــا-رعایــت-تــوازن-بودجــه-بیمــه-و-پوشــش-مناســب-بیــكاران-از-طریــق-تركیــب-مــدل-	
بیمــه-بیــكاری-صنــدوق-مشــاركت-دولــت-و-حســاب-پس-انــداز-اجبــاری-بیمــه-بیــكاری.

− اصــلاح-ســاختار-حداقــل-دســتمزد-سراســری-در-كل-كشــور-مبنــی-بــر-تعییــن-حداقــل-دســتمزد-بــه-تفكیــك-جغرافیــا-و--	
ســن-و-بــر-اســاس-بهــره-وری-نهایــی-نیــروی-كار-در-هــر-منطقــه-و-همچنیــن-برداشــتن-بــار-حمایتــی-از-روی-حداقــل-

دســتمزد-و-ســپردن-آن-بــه-نظــام-تامیــن-اجتماعــی.

− اصلاح-محیط-مقرراتی-حاكم-بر-روابط-كار-از-طریق-تنقیح-قوانین-و-مقررات-و-تهیه-قانون-جامع-كار--	

4.-اصلاح-قانون-ورشكستگی-به-نحوی-كه-واجد-شرایط-زیر-باشد:
− حل-مسأله-عدم-پرداخت-بدهی-ها-توسط-بدهكار	

− حداكثر-كردن-ارزش-فروش-اموال-بنگاه-ها-	

− تقسیم-اموال-بین-طلبكاران-به-صورت-منصفانه-	

− ادامه-حیات-بنگاه-ورشكسته-به-وسیله-مذاكره-میان-طلبكاران-و-بنگاه	

ــا- ــران-دولتــی-از-طریــق-تعییــن-دوره--ممنوعیــت-كار-در-بخش-هــای-مرتبــط-ب ــان-مدی 4.-حــل-مســأله-تضــاد-منافــع-در-می
ــه-مدیــران. مســئولیت-پیشــین-و-ایجــاد-نهــاد-مســئولِ-نظــارت-و-مشــاوره-ب

2-2-2-1-1. اصلاح نظام بنگاه داری

1.-اصلاح-ساختار-سهام-عدالت-مطابق-با-برنامه-تهیه-شده-و-تصویب-شده-در-دولت
2.-رد-دیون-

− نهایی-كردن-قیمت-واگذاری-های-غیرقطعی-باقیمانده-از-سنوات-قبل	

− تعیین-تكلیف-شركت-هایی-كه-متولی-مدیریت-آنها-مشخص-نیست.	

− اعاده-شركت-هایی-به-دولت-كه-بیش-از-تعهدات-مصوبه-ای-دولت-به-طلبكاران-واگذار-شده-است.	

− خصوصی-سازی-بنگاه-های-واگذار-شده-به-نهادهای-عمومی-غیردولتی-	

3.-موسسات-حكومتی-غیردولتی:-تعریف-نقش-بنگاه-های-عمومی-غیردولتی-در-فرآیند-توسعه
− تعریف-محدوده-جغرافیایی-فعالیت	

− تعیین-حوزه-فعالیت	

− -افزایش-شفافیت	

− اصلاح-ساختار-مدیریت	

− ارزیابی-بر-اساس-شاخص-های-بهره-وری	

− كاهش-سهم-از-بازار-و-تولید-طی-زمان	

4.-خصوصی-سازی-های-آتی
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− گروه-بنــدی-دقیــق-شــركت-های-باقیمانــده-در-فهرســت-واگــذاری،-بــر-اســاس-وضعیــت-مالــی-و-اقتصــادی-شــركت-ها-	
و-حــوزه-فعالیــت-آنهــا-توســط-ســازمان-خصوصی-ســازی،-قبــل-از-هــر-اقــدام.-

− استفاده-از-پتانسیل-های-قانونی-در-به-كارگیری-روش-های-مختلف-واگذاری	

− بازسازی-ساختاری-قبل-از-واگذاری	

− تسریع-در-فرآیند-انحلال-شركت-های-دارای-مصوبه-انحلال	

3-2-2-1-1. سیاست های رفع موانع توسعه بنگاه های اقتصادی به تفكیك اندازه

ــر- ــلاوه-ب ــت-ع ــتغال-لازم-اس ــادی-و-اش ــد-اقتص ــان-رش ــش-توام ــادی-و-افزای ــای-اقتص ــعه-بنگاه-ه ــر-توس ــز-ب ــرای-تمرك ب
ــروه- ــك-دو-گ ــه-تفكی ــد،-ب ــرار-می-دهن ــر-ق ــت-تاثی ــادی-را-تح ــای-اقتص ــی-بنگاه-ه ــه-تمام ــی-ك ــرک-آفرین ــت-های-تح سیاس
ــن(- ــا-49-كارك ــن(-و-كوچــك-)دارای-10-ت ــر-كارك ــا-9-نف ــرد-)دارای-1-ت ــای-خ ــای-اقتصــادی-شــامل-بنگاه-ه مجــزا-از-بنگاه-ه
ــتر(- ــن-و-بیش ــادی-)دارای-50-كارك ــزرگ-اقتص ــط-و-ب ــای-متوس ــد--و-بنگاه-ه ــار-دارن ــتغال-را-در-اختی ــی-اش ــهم-اصل ــه-س -ك
-كــه-ســهم-غالــب-ارزش-افــزوده-را-تولیــد-می-كننــد---سیاســت-گذاری-های-لازم-صــورت-گیــرد-كــه-در-ادامــه-بــه-اهــم-ایــن-

سیاســت-ها-اشــاره-می-شــود.-

سیاست های تحرک آفرین بنگاه های اقتصادی

− تبدیل-شهرک-های-موفق-صنعتی-به-عنوان-مناطق-آزاد-برای-جذب-سرمایه-گذاری-خارجی	

− اصلاح-و-تسهیل-قوانین-و-مقررات-مرتبط-با-سرمایه-گذاری-خارجی	

− كاهش-انحصارات-و-ایجاد-فضای-رقابتی-بجای-رویكرد-حمایتی-غیررقابتی	

− مقررات-زدایی-برای-شروع-كسب-وكارها	

− تسهیل-در-تجارت-و-سرمایه-گذاری	

− اجرای-استراتژی-صنعتی-مبتنی-بر-مشاركت-صادرات-محور-در-زنجیرة-تولید-جهانی	

− دگرگونــی-در-نظــام-خــرده-فروشــی-و-واســطه-گری-بازرگانــی-بــا-بهره-گیــری-از-فعالیت-هــای-دانــش-بنیــان-بــه-منظــور-	
كاهــش-قیمــت--تمــام-شــده-و-افزایــش-تقاضــا-بــرای-تولیــدات-صنعتــی

− ــی-كــردن-فعالیت-هــای-	 ــر-خصوصــی-در-مســیر-رقابت ــگاه-داری-خصوصــی-و-غی ــن-بن ــل-رســاندن-تداخــل-بب ــه-حداق ب
اقتصــادی

− حذف-قاچاق-از-مبادلات-خارجی	

بنگاه های خرد و كوچك

− تجهیــز-بازارهــای-مالــی-كشــور-بــه-منظــور-دسترســی-گســترده-بنگاه-هــای-خــرد-و-كوچــك-بــه-منابــع-مالــی-بــا-تكیــه-	
بــر-نظــام-بانكــی
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− ــای-	 ــق-آموزش-ه ــه-ای-از-طری ــی-و-حرف ــای-فن ــای-آموزش-ه ــی-و-حرفه ــوزش-فن ــام-آم ــانی-نظ ــود-و-به-روزرس بهب
ــور ــا-مح ــرد-تقاض ــا-رویك ــدت-و-ب كوتاه-م

− --بهبــود-در-تــوان-مذاكراتــی-بنگاه-هــای-خــرد-و-كوچــك-از-طریــق-ایجــاد-واحدهــای-مشــاوره-در-شــهرک-های-صنعتــی-	
ــدگان-خــرد-و- ــن-تولیدكنن ــد-بی ــی-و-خارجــی-و-ایجــاد-پیون ــات-داخل ــع-و-امكان ــا-از-مناب ــدی-بنگاه-ه ــا-هــدف-بهره-من ب

ــده- ــدگان-عم عرضه-كنن

− ــد-	 ــه-پیون ــش-هزین ــك-و-كاه ــای-كوچ ــب-و-كاره ــعه-كس ــف-توس ــای-مختل ــایی-فرصت-ه ــه-شناس ــش-هزین كاه
تولیدكننــدگان-خــرد-و-عرضه-كننــدگان-عمــده-از-طریــق-ایجــاد-بانك-هــای-اطلاعاتــی-در-ســازمان-ها-و-وزارت-خانه-هــای-

مربوطــه

− ــی-و--	 ــرمایه-گذاری-خارج ــذب-س ــق-ج ــی-از-طری ــای-بین-الملل ــه-بنگاه-ه ــط-ب ــك-و-متوس ــای-كوچ ــال-بنگاه-ه اتص
-)GVC(-ــی ــد-جهان ــرة-تولی ــور-در-زنجی ــادرات-مح ــاركت-ص مش

− اعمــال-اصلاحــات-بــازار-انــرژی-بــا-گام-هــای-تدریجی-تــر-بــرای-مصرف-كننــدگان-خــرد-صنعتــی-و-تجــاری-)بنگاه-هــای-	
ــرد-و-كوچك( خ

بنگاه های متوسط و بزرگ 

بنگاه-های-بزرگ-دارای-ویژگی-هایی-مشتركی-هستند:
− بخش-بزرگی-از-ساختار-مالكیت-یا-مدیریت-آن-ها،-دولتی-یا-وابسته-به-حاكمیت-است.	

− ــبه-	 ــا-ش ــاری-ی ــاختاری-انحص ــه-ای-و-دارای-س ــای-تعرف ــوردار-از-حمایت-ه ــا-برخ ــا-نوع ــن-بنگاه-ه ــت-ای ــازار-فعالی ب
ــت. ــاری-اس انحص

− ایــن-بنگاه-هــا-در-برخــی-حــوزه-هــا-در-رشــته-فعالیت-هایــی-متمركــز-هســتند-كــه-رشــد-آتــی-جهانــی-كمتــری-خواهنــد-	
داشــت-ماننــد-انــرژی-و-فلــزات-اساســی.

ــی،- ــات-اقتصــاد-كلان-و-بهبــود-محیــط-كســب-وكار،-موضوعــات-تامیــن-مال ــر-ثب درخصــوص-ایــن-بنگاه-هــا-نیــز-عــلاوه-ب
ــد-در- ــای-جدی ــره-وری-و-ورود-بنگاه-ه ــش-به ــرای-افزای ــی-ب ــرایط-رقابت ــاد-ش ــگاه-و-ایج ــی-بن ــی-داخل ــاختار-مال ــات-س اصلاح
ــه-شــرح- ــزرگ-اقتصــادی-ب ــر-ایــن-اســاس-رئــوس-كلــی-برنامــه-توســعه-بنگاه-هــای-ب ــد.-ب اولویــت-سیاســت-گذاری-قــرار-دارن

ــود: ــنهاد-می-ش ــر-پیش زی
− اصــلاح-بــازار-ســرمایه-بــرای-تامیــن-مالــی-بنگاه-هــای-بــزرگ-از-طریــق-ایــن-بــازار-و-اوراق-شــركتی-و-كاســتن-از-بــار-	

تأمیــن-مالــی-بنگاه-هــای-بــزرگ-از-نظــام-بانكــی

− بروزرسانی-ترازنامه،-اصلاح-ساختار-مالی-داخلی-برای-مدیریت-هزینه-ها-و-افزایش-شفافیت	

− اصــلاح-ماموریــت-ســاختار-بنگاه-هــای-بــزرگ-در-جهــت-افزایــش-بهــره-وری-و-تقویــت-ارتبــاط-بــا-بنگاه-هــای-كوچــك-	
و-متوســط

− ــای-	 ــد-بنگاه-ه ــوژی-در-تولی ــه-روزآوری-تكنول ــره-وری-و-ب ــش-به ــعه،-افزای ــرای-توس ــی-ب ــرمایه-گذاری-خارج ــذب-س ج
ــا-تكنولــوژی-بــالا ــا-تاكیــد-بــر-صنایــع-صادراتــی-و-ب بــزرگ-ب

− ــك-و-	 ــای-كوچ ــا-بنگاه-ه ــزرگ-ب ــای-ب ــن-بنگاه-ه ــراردادی-بی ــاط-ق ــراری-ارتب ــق-برق ــره-ارزش-از-طری ــل-زنجی تكمی
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ــی ــد-جهان ــره-تولی ــزرگ-در-رنجی ــای-ب ــاركت-بنگاه-ه ــن-مش ــط-و-همچنی متوس

− ــذاری-	 ــت،-اصــلاح-در-واگ ــذار-شــده-در-چارچــوب-ســهام-عدال ــی-بنگاه-هــای-واگ ــای-نظــام-مدیریت ــه-ارتق ــه-برنام تهی
ــون ــوب-رد-دی ــده-در-چارچ ــذار-ش ــای-واگ بنگاه-ه

− افزایش-بهره-وری-انرژی-و-اجرای-طرح-های-صرفه-جویی-انرژی-در-بنگاه-های-بزرگ-	

− اصلاح-قانون-ورشكستگی-جهت-مشخص-شدن-سازوكار-مدیریت-دارایی-و-بدهی-بنگاه-های-ورشكسته	

4-2-2-1-1. اصلاح نظام حقوقی

− رفع-موقعیت-تضاد-منافع	

پیشــنهادهای-اصلاحــی-بــرای-مدیریــت-تعــارض-منافــع-در-حقــوق-داخلــی-در-ســه-بخــش-1--نهادســازی-و-ایجــاد-
ــرای- ســاختارهای-لازم،-2--وضــع-قواعــد-و-مقــررات-مناســب-و-3--ایجــاد-مكانیــزم-افشــای-تعــارض-قــرار-دارد.-ب
ــن- ــن-وضــع-قوانی ــن-و-همچنی ــود-در-قوانی ــق-موج ــل-مصادی ــب،-اصــلاح-و-تكمی ــررات-مناس ــن-و-مق وضــع-قوانی
ــاد- ــزوم،-ایج ــع-ل ــری-در-مواق ــظ-انعطاف-پذی ــكار-حف ــف-راه ــا-تعری ــا-ب ــیرپذیر-ام ــام-و-تفس ــه-دور-از-ابه ــفاف-و-ب ش
نهــاد-متخصــص-و-مســئول-و-اطــلاع-و-الــزام-اشــخاص-و-كاركنــان-بــه-رعایــت-ضوابــط-و-اعــلان-بــه-موقــع-منافــع-

ــردد. ــنهاد-می-گ ــوص،-پیش ــای-مخص ــب-فرم-ه ــارض-در-قال متع

− اصلاح-قراردادهای-دولتی	

قانــون-مناقصــات-ایــران-در-كنــار-مزایایــی-مثــل-ایجــاد-ســلامت،-بیــان-تعاریــف-و-رفــع-اختــلاف-در-موارد-تفســیرهای-
ــه- ــكلاتی-از-جمل ــأت-تخصصــی،-دارای-مش ــات-در-هی ــات-و-حل-وفصــل-اختلاف ــواع-مناقص ــدی-ان ــدد،-طبقه-بن متع
ــه- ــون-مناقصــات-از-لحــاظ-دامن ــن-قان ــزاری-مناقصــات-اســت.-همچنی ــون-برگ ــه-موضوعــی-قان ــن-دامن عــدم-تعیی
ــت- ــت-فعالی ــون-و-ماهی ــان-قان ــب-می ــدم-تناس ــت.-ع ــدی-اس ــای-ج ــمول-دارای-چالش-ه ــت-ش ــتگاه-های-تح دس
برخــی-از-دســتگاه-های-تحــت-شــمول-قانــون-و-عــدم-شــمول-برخــی-اشــخاص،-عــدم-تناســب-قانــون-بــا-وضعیــت-
ــایر- ــی-س ــدم-پیش-بین ــون-مناقصــات،-ع ــی-قان ــیر،-پیچیدگ ــه-تفس ــوط-ب ــود-اصــول-مرب ــران،-نب ــی-ای ــام-حقوق نظ
روش-هــا-بــرای-واگــذاری-معامــلات-دولتــی-و-نبــود-قانــون-بــرای-خــود-قــرارداد-و-مدیریــت-روابــط-قــراردادی-یكــی-
دیگــر-از-مشــكلات-ایــن-قانــون-اســت.-راهكارهــای-اصــلاح-ایــن-نواقــص-بــه-تفكیــك-راهكارهــای-كوتاه-مــدت-و-

بلندمــدت-در-برنامــه-حاضــر-آمــده-اســت.

− ارتقای-نظام-رقابت-در-كشور	

1- ــا-گســترش-هــر-چــه-بیشــتر-بررســی-مــوردی-پرونده-هــای-ضــد-. ــت-ب ایجــاد-انعطــاف-بیشــتر-در-حقــوق-رقاب
رقابتــی-بــا-توجــه-بــه-اوضــاع-و-احــوال-قضیــه-

2- افزایش-توان-شورای-رقابت-به-منظور-بررسی-پرونده-های-ضد-رقابتی-در-اقصی-نقاط-كشور.

3- ــت-و-. ــوق-رقاب ــه-حق ــوی-در-زمین ــت-معن ــاوت-مالكی ــای-متف ــت-و-ویژگی-ه ــه-خاصی ــه-بیشــتر-ب ــر-چ ــه-ه توج
ــا ــن-فعالیت-ه ــرای-ای ــد-مخصــوص-ب ــن-قواع تدوی

− رفع-موانع-حقوقی-سرمایه-گذاری-خارجی	
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− اصلاح-حقوق-شركت ها	

− اصلاح-حقوق-قراردادها-از-منظر-هزینه-مبادله	

3-1-1. برنامه های حمایتی

ــازار-كار-اســت-كــه-شــامل-ســه- ــال-ب ــی-از-دو-بخــش-تشــكیل-شــده-اســت.-بخــش-اول،-سیاســت-های-فع برنامه-هــای-حمایت
بســته-سیاســت-های-افزایــش-تطابــق-ســمت-عرضــه-و-تقاضــای-بــازار-كار،-طــرح-كارورزی-و-معافیــت-بیمــه-ای-ســهم-كارفرمــا-
ــد-از- ــازار-كار-می-توان ــال-ب ــد،-سیاســت-های-فع ــاغلان-تشــكیل-می-دهن ــرا-را-ش ــب-فق ــهم-غال ــه-س ــه-اینك ــه-ب ــا-توج اســت.-ب
طریــق-بهبــود-در-مهــارت-نیــروی-كار-و-نیــز-بهبــود-در-جورشــدن7-نیــروی-كار-و-بنــگاه،-بهــره-وری-نیــروی-كار-را-افزایــش-دهــد.-
بــه-عــلاوه-اجــرای-طــرح-كارورزی-و-معافیــت-بیمــه-ای-ســهم-كارفرمــا،-بــا-كاهــش-در-هزینــه-به-كارگیــری-نیــروی-كار-جــوان،-
ــزه- ــش-انگی ــه-افزای ــق-ب ــن-طری ــگاه-را-كاهــش-داده-و-از-ای ــروی-كار-توســط-بن ــری-نی ــد-بخشــی-از-هزینه-هــای-یادگی می-توان

بنــگاه-در-بــه-كارگیــری-ایــن-گــروه-كمــك-كنــد.-
بخــش-دوم،-ناظــر-بــر-سیاســت-های-رفاهــی-و-كاهــش-فقــر-اســت.-سیاســت-های-رفاهــی-و-كاهــش-فقــر-در-ســه-قســمت،-
ایجــاد-نظــام-جامــع-تامیــن-اجتماعــی،-توانمندســازی-روســتائیان-و-اصــلاح-ســاختار-ســهام-عدالــت-تنظیــم-شــده-اســت.-اجــرای-
ــد-بهبــود-معنــادار-در-وضعیــت-معیشــتی- ــا-در-نظــر-گرفتــن-ملاحظــات-اقتصــادی--آن-هــا،-می-توان مجموعــه-ایــن-سیاســت-ها-ب

اقشــار-كم-درآمــد-یــا-ناتــوان-از-كســب-درآمــد-ایجــاد-كنــد.-
1-3-1-1. سیاست های فعال بازار كار

1-1-3-1-1. سیاست های افزایش تطابق سمت عرضه و تقاضای بازار كار

بــه-منظــور-برطــرف-كــردن-قیــود-حاكــم-بــر-بــازار-كار-بــه-ویــژه-قیــود-اطلاعاتــی-لازم-اســت-تغییــرات-زیــر-در-نظــام-اطلاعاتــی-
و-آموزشــی-بــازار-كار-صــورت-گیــرد:

− نظــام-اطلاعــات-بــازار-كار-بــه-منظــور-ایجــاد-شــفافیت-اطلاعــات-عرضــه-و-تقاضــای-نیــروی-كار-در-ســطح-ملــی،-	
دسترســی-ســریع-بــه-درخواســت-های-عرضــه-و-تقاضــای-كار-و-تســریع-فرآینــد-جورســازی-و-اســتفاده-از-اطلاعــات-
استخراج-شــده-بــرای-سیاســت-گذاری-در-بــازار-كار-بــا-بهره-گیــری-از-پتانســیل-های-بخــش-خصوصــی-و-بــا-
ــر- ــرح-زی ــه-ش ــازار-كار-ب ــات-ب ــام-اطلاع ــای-نظ ــن-مولفه-ه ــه--مهم-تری ــود.-از-جمل ــاد-ش ــش-ایج ــت-آن-بخ محوری

اســت:-

− ــا-كــد-	 ــگاه-داده-هــای-كاریابی-هــای-خصوصــی-و-دولتــی،-ثبــت-كارفرمــا-ب ــه-اطلاعــات-پای دسترســی-یكپارچــه-ب
ثبــت-شــركت-یــا-كــد-ملــی-و-ثبــت-كارجــو-بــا-كــد-ملــی-و--عــدم-منــع-اســتفاده-بخــش-غیررســمی-از-خدمــات-

ــازار-كار-بــرای-گســتردگی-بیشــتر-اطلاعــات- نظــام-اطلاعــات-ب

− بــا-پایــش-وضعیــت-بــازار-كار-از-نظــر-مهــارت-و-بــا-كمــك-بخــش-خصوصــی-و-نهادهــای-بین المللــی-نســبت-بــه-	
ــور- ــا-مح ــرد-تقاض ــا-رویك ــدت-و-ب ــای-كوتاه-م ــق-آموزش-ه ــه-ای-از-طری ــی-و-حرف ــای-فن ــانی-آموزش-ه به-روزرس

اقــدام-شــود.-

− ــا-	 ــارت(-ب ــای-مه ــه-ای-)گواهی-نامه-ه ــدارک-حرف ــا-و-م ــای-گواهی-نامه-ه ــام-اعط ــت-نظ ــت-و-كیفی ــود-در-كمی بهب
مشــاركت-بخــش-خصوصــی.

− ادغام-و-سازماندهی-پایگاه-داده-های-وزارت-كار-و-وزارت-خانه-های-متولی-آموزش.	

7.Matching
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− رفــع-نواقــص-داده-هــای-شناســایی-ویژگی--هــای-ســمت-عرضــه-نیــروی-كار-شــامل--داده-هــای-طــرح-آمارگیــری-	
نیــروی-كار.

− ــروی-كار-به-خصــوص-در-مناطــق-	 ــرای-شــناخت-بخــش-تقاضــای-نی ــری-ب ــد-آمارگی ــای-جدی پیاده-ســازی-طرح-ه
جغرافیایــی-بــا-هــدف-ایجــاد-امــكان-تعییــن-حداقــل-دســتمزد-منطقــه-ای

− پیاده-ســازی-طرح-هــای-جدیــد-آمارگیــری-بــرای-شــناخت-وضعیــت-كارگاه-هــای-رشــته-فعالیت-هــای-مختلــف-بــه-	
تفكیــك-انــدازه-از-خــرد-تــا-بــزرگ-و-بــا-تواترهــای-كمتــر-از-ســالانه-

− پیاده-سازی-طرح-جدید-آمارگیری-برای-شناخت-عرضه-و-تقاضای-مهارت-بازار-كار	

2-1-3-1-1. طرح كارورزی

ــتغال- ــذب-و-اش ــت-ج ــش-قابلی ــدف-افزای ــا-ه ــگاهی-و-ب ــلان-دانش ــارغ-التحصی ــكاری-ف ــرخ-بی ــش-در-ن ــور-كاه ــه-منظ ب
دانش-آموختــگان-از-طریــق-انتقــال-مهــارت-و-تجربــه-در-محیــط-كار-بــراي-ورود-بــه-بــازار-كار-و-فراهــم-ســاختن-زمینــه-انتقــال-
ــه-ای- ــی-وحرف ــوزش-فن ــق-ســازمان-آم ــگاه-اقتصــاد،-دوره-آموزشــی-»آمادگــی-شــغلی«-از-طری ــه-بن ــه-ب ــش-از-دانش-آموخت دان

ــوان-دوره-كاروزی-اجــرا-خواهــد-شــد. ــه-تحــت-عن ــا-اعطــای-گواهینام ــراه-ب هم
در-ســال-اول-اجــرای-برنامــه-مصوبــه-1395/11/5-شــورا-ی-عالی-اشــتغال-»دســتورالعمل-اجرایــی-طــرح-كارورزی-
دانش-آموختــگان-دانشــگاهی«-بــا-هــدف-افزایــش-مهــارت-و-اشــتغال-جوانــان-و-ایجــاد-انگیــزه-در-بنگاه-هــای-اقتصــادی-بــرای-

ــود: ــرا-ش ــر-اج ــات-زی ــا-و-ملاحظ ــت-اولویت-ه ــا-رعای ــگاهی،-ب ــلان-دانش ــذب-فارغ-التحصی ج
1- بــا-توجــه-بــه-محدودیــت-در-منابــع-مالــی،-اولویــت-اجــرای-ایــن-طــرح-اســتان-های-مــرزی-و-اســتان-هایی-اســت-كــه-.

نــرخ-بیــكاری-جوانــان-فــارغ-التحصیــل-دانشــگاهی-در-آن-هــا-از-متوســط-كشــوری-بیشــتر-اســت.

2- گــروه-هــدف-طــرح-كاروزی،-جوانــان-جویــای-كار-فــارغ-التحصیــل-دانشــگاهی-درگــروه-ســنی-32-23-ســال-و-شــغل-.
ــتند.- ــا-هس اولی ه

3- طــی-دوره-آموزشــی،-كمــك-هزینــه--دوره--آموزشــی،-معــادل-یــك-چهــارم-حداقــل-دســتمزد-از-طــرف-دولــت-و-بــا-تاییــد-.
وزارت-تعــاون،-كار-و-رفــاه-اجتماعــی،-بــه-كارورز-پرداخــت-می-شــود.

3-1-3-1-1. معافیت بیمه ای سهم كارفرما

بــرای-ترغیــب-كارفرمایــان-و-كارآفرینــان-بخــش-خصوصــی-و-تعاونــی-بــه-جــذب-نیــروی-كار-جــوان،-آئین-نامــه-اجرایــی-مــاده-
ــلان-دانشــگاهی-و- ــری-فارغ-التحصی ــه-كارگی ــوط-ب ــا-مرب ــه-منظــور-پرداخــت-ســهم-بیمــه-كارفرم ــه-ششــم-ب ــون-برنام 71-قان

شــغل-اولــی-بــرای-تصویــب-بــه-هیــات-وزیــران-ارائــه-شــود.-
2-3-1-1. سیاست های حمایتی و كاهش فقر

1-2-3-1-1. ایجاد نظام جامع تامین اجتماعی

بــرای-ســالیان-متمــادی،-نســبت-ســطح-درآمــد-دهــك-دهــم-بــه-دهــك-اول-حــدوداً-14-بــوده-اســت.-ایــن-نســبت-در-مقایســه-بــا-
هنجارهــای-بینالمللــی-عــدد-نســبتاً-بزرگــی-اســت.-در-صــورت-فراهــم-شــدن-امــكان-تحقــق-رشــد-بــالای-اقتصــادی-اشــتغالزا،-
ایــن-امــكان-فراهــم-میشــود-كــه-بــا-اعمــال-سیاســت-های-حمایتــی-مناســب،-نســبت-14-بــه-یــك-درآمــدی-را-تــا-پایــان-دولــت-
دوازدهــم،-حتــی-بــه-حــدود-10-تقلیــل-داد.-در-صــورت-تحقــق-ایــن-هــدف،-تحولــی-بــزرگ-و-پایــدار،-و-نــه-موقتــی-ماننــد-ســال-
ــه-عنــوان-یــك-دســتاورد-نظــام-جمهــوری-اســلامی-در-تحقــق-عدالــت- ــه-نقــدی،-محقــق-می-شــود-كــه-ب اول-پرداخــت-یاران
ــن-اجتماعــی- ــع-تامی ــه-منظــور-ایجــاد-نظــام-جام ــذا-ب ــری-نظــام-شــناخته-شــود.-ل ــا-منشــاء-خواســت-و-اراده-رهب اجتماعــی-ب
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بایســتی-لایحــه-مربوطــه-بــا-رعایــت-ملاحظــات-زیــر،-بــرای-ارائــه-در-هیــات-وزیــران-تدویــن-شــود:

1- ــا-هــدف-حمایــت-از-اقشــار-ضعیــف-و-كــم-درآمــد-. ســازمان-هدفمندســازی-یارانه-هــا-و-ســایر-نهادهایــی-حاكمیتــی-كــه-ب
ایجــاد-شــده-اند،-بــه-منظــور-تجمیــع-اطلاعاتــی-)و-نــه-عملكــردی(،-در-ذیــل-صندوقــی-بــه-نــام-صنــدوق-رفــاه-اجتماعــی-
قــرار-بگیرنــد.-ایــن-صنــدوق-موظــف-اســت-بــا-همــكاری--تمامــی-نهادهــای-حمایتــی،-بــه-تجمیــع-اطلاعــات-اقشــار-ضعیــف-
ــی-تحــت-پوشــش- ــن-حــوزه-فعالیــت-و-حــوزه-جغرافیای ــی،-تعیی ــف-ماموریت-هــای-نهادهــای-حمایت و-آســیب-پذیر،-بازتعری

بــه-منظــور-ایجــاد-بیشــترین-ســطح-حمایــت-از-اقشــار-آســیب-پذیر-بپــردازد.

2- ــا-در-. ــاه-اجتماعــی-هســتند-ام ــدوق-رف ــرل-صن ــارج-از-حیطــه-كنت ــه-خ ــی-ك ــای-حكومت ــع-ســایر-نهاده آن-بخــش-از-مناب
زمینــه-حمایــت-از-اقشــار-ضعیــف-صــرف-می-شــوند-صرفــا-در-قالــب-نظــام-جامــع-تامیــن-اجتماعــی-و-تحــت-نظــارت-وزارت-

تعــاون،-كار-و-رفــاه-اجتماعــی-مجــاز-بــه-تخصیــص-اســت.

3- بخشــی-از-منابــع-حاصــل-از-افزایــش-قیمــت-حامل-هــای-انــرژی-و-همین-طــور-منابــع-حاصــل-از-اصــلاح-نظــام-مالیاتــی-و-.
اخــذ-مالیــات-از-اقشــار-پردرآمــد-دیگــر-منابــع-ورودی-صنــدوق-رفــاه-اجتماعــی-خواهنــد-بــود.-

4- برنامــه-اجرایــی-طــرح-ســه-مرحلــه-ای-كاهــش-قابل-توجــه-فقــر-مطلــق8-بــا-هــدف-بهبــود-درآمــدی-در-8-تــا-10-میلیــون-.
نفــر-از-خانوارهــای-بــا-كمتریــن-ســطح-درآمــد-تدویــن-گــردد.-ایــن-آئین-نامــه-بایســتی-شــامل-شــیوه-شناســایی-خانوارهــای-
تحــت-پوشــش،-معیــار-خــروج-از-طــرح-پــس-از-توانمندســازی،-تعریــف-جریمــه ی-ارائــه-اطلاعــات-نادرســت-به-ســازمان های-
ــا-توانمندســازی-باشــد- ــا-مناطــق-مختلــف-جغرافیایــی-جهــت-حمایــت-ی مربوطــه-و-تعریــف-آســتانه--درآمــدی-متناســب-ب
بــه-گونــه-ای-كــه-بــا-افزایــش-آســتانه-متناســب-بــا-رشــد-اقتصــادی،-بهبــود-5-برابــری-در-وضعیــت-درآمــدی-خانوارهــای-

مشــمول-تــا-ســال-1400-محقــق-گــردد.-

5- ــه-. ــه-بازنشســتگی،-بیم ــه-ســلامت،-بیم ــه-ای-كشــور-)بیم ــاختار-نظــام-بیم ــات-در-س ــات-لازم-جهــت-انجــام-اصلاح اقدام
ــود.-- ــامل-ش ــی(-را-ش ــه-از-كارافتادگ ــكاری-بیم بی

2-2-3-1-1. توانمندسازی روستائیان

سرمایه گذاری اهرمی دولت در روستاها با مشاركت روستائیان

بــه-منظــور-توســعه-روســتاهای-كشــور-و-حمایــت-از-اشــتغال-و-مســكن-روســتایی،-معــادل-ریالــی-3-میلیــارد-دلار-از-منابــع-ارزی-
ــی-روســتاها-و- ــود-شــرایط-درآمدزای ــی-را-طــی-چهــار-ســال-در-جهــت-بهب ــده-در-نتیجــه-افزایــش-درآمدهــای-نفت به-دســت-آم

ــا-حداقــل-ســطح-رفــاه-تعریــف-شــده-و-درآمــد-هــر-فــردی- ــه-عنــوان-اســتاندارد-زندگــی-ی ــار-در-كشــور-مفهومــی-ب ــرای-اولیــن-ب .-در-ایــن-طــرح-ب  8

ــر-از-اســتاندارد- ــواده-ای-كــه-شــرایط-درآمــدی-پایین-ت ــا-خان ــرد-ی ــن-طــرح-ف ــه-ســطح-اســتاندارد-تعریــف-شــده-خواهــد-رســید.-در-ای ــر-از-آن-باشــد-ب كــه-پایین-ت
تعریــف-شــده-دارد،-چنانچــه-توانایــی-كار-كــردن-داشــته-باشــد-منابــع-صــرف-افزایــش-توانمندســازی-و-پیداكــردن-شــغل-بــرای-آنهــا-خواهــد-شــد-و-اگــر-توانایــی-
ــن-طــرح-از- ــه-اول-از-ای ــردد.-مرحل ــا-پرداخــت-می-گ ــه-آنه ــا-ســطح-اســتاندارد-را-به-صــورت-مســتمری-ب ــا-ت ــد-آنه ــاوت-درآم انجــام-كار-نداشــته-باشــند،-مابه-التف
ــی- ــام-خمین ــداد-ام ــه-ام ــان-كمیت ــرری-مددجوی ــزان-مق ــه-می ــن-مرحل ــون-بودجــه-ســال-1396-در-حــال-اجراســت.-در-ای ــدای-ســال-1396-و-در-چارچــوب-قان ابت
)ره(-و-ســازمان-بهزیســتی-بــه-میــزان-قابــل-توجهــی-افزایــش-پیــدا-كــرده-اســت.-در-گام-دوم-اجــرای-ایــن-طــرح-از-میانــه-ســال-1396-و-در-صــد-روز-اول-شــروع-
بــكار-دولــت-دوازدهــم،-دولــت-میــزان-درآمــدی-را-بعنــوان-حداقــل-وضعیــت-رفــاه-خانوارهــا-متناســب-بــا-مناطــق-مختلــف-جغرافیایــی-تعریــف-و-اعــلام-خواهــد-
نمــود-و-هــر-خانــوار-ایرانــی-كــه-براســاس-درآمــدی-كــه-كســب-میكنــد-خــود-را-مســتحق-دریافــت-مقــرری-تعییــن-شــده-در-ایــن-طــرح-می-دانــد-بــا-مراجعــه-بــه-
ــرد- ــزان-مابه-التفــاوت-درآمــد-ف ــه-می ــام-شــده،-مقــرری-مربوطــه-را-ب ــی-مــوارد-ثبت-ن ــد-و-پــس-از-بررســی-و-راســتی--آزمای ــام-می-كن ســازمان-های-حمایتــی-ثبت-ن
و-ســطح-زندگــی-تعریــف-شــده،-دریافــت-خواهــد-كــرد.-در-مرحلــه-ســوم-نیــز-اســتاندارد-زندگــی-تعریــف-شــده-متناســب-بــا-رشــد-اقتصــادی-و-و-بهبــود-وضعیــت-
ــان-ســال-1400-ســطح-متوســط-معیشــت-حــدود-10-میلیــون- ــود-كــه-در-پای ــه-ای-خواهــد-ب اقتصــادی-كشــور-افزایــش-پیــدا-می-كنــد.-آهنــگ-افزایش-هــا-به-گون
نفــر-از-فقیرتریــن-افــراد-جامعــه-حداقــل-بــه-میــزان-5-برابــر-وضــع-موجــود-ارتقــا-خواهــد-یافــت.-ایــن-برنامــه-در-چارچــوب-یــك-نظــام-جامــع-تامیــن-اجتماعــی-بــا-
شناســایی-دقیــق-خانوارهــای-فقیــری-كــه-حتــی-در-فرآینــد-ایجــاد-رشــد-اقتصــادی-نتوانســته-اند-بــه-ســطوح-بالاتــر-درآمــدی-دســت-یابنــد،-بــه-بهبــود-وضعیــت-
آن-هــا-از-طریــق-منابــع-عمومــی-كمــك-خواهــد-كــرد.-منابــع-محــدود-فعلــی-بــا-ایــن-روش-بــه-شــكل-كاراتــری-بــه-ســمت-خانوارهــای-فقیــر-ســوق-داده-خواهــد-

ــان-در-ســطوحی-اســتاندارد-می-شــود. ــان،-ســبب-ارتقــای-كیفیــت-زندگــی-آن ــا-توانمندســازی-آن شــد-و-ب
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ــا-نرخ-هــای-ترجیحــی-ســرمایه-گذاری-در-بودجــه-ســنواتی-تخصیــص-خواهــد-یافــت.- شــكل-دهی-نواحــی-صنعتــی-روســتایی-ب
بــر-اســاس-ایــن-طــرح-لازم-اســت-مناطــق-روســتایی-وشــهرهای-كوچــك-در-دو-گــروه-1(-روســتاهای-مــرزی-و-محــروم-و-2(-
ســایر-روســتاها-و-شــهرهای-زیــر-20-هــزار-نفــر-تقســیم-شــوند.-نســبت-میــزان-ســرمایه-گذاری-روســتائیان-بــه-ســرمایه-گذاری-

دولــت-در-گــروه-اول-یــك-بــه-ســه-و-در-گــروه-دوم-یــك-بــه-دو-اســت.

كاهش سهم واسطه ها از تولید محصولات كشاورزی و افزایش درآمد روستائیان

ــع- ــد-و-توزی ــای-تولی ــطه-ها-از-فعالیت-ه ــهم-واس ــاندنِ-س ــل-رس ــه-حداق ــه-ب ــم-برنام ــت-دوازده ــدای-كار-دول ــت-در-ابت لازم-اس
كشــاورزی-تدویــن-شــود-به-طوری-كــه-ســهم-اصلــی-ســود-بــه-خــود-كشــاورزان-بازگردانــده-شــود-و-اتــكای-تامیــن-منابــع-مالــی-
ــان- ــن-چارچــوب-لازم-اســت-از-شــركت-های-دانش-بنی ــد.-در-ای ــت-كاهــش-یاب ــه-دول ــه-بودج ــد-محصــولات-كشــاورزی-ب خری
ــدگان- ــدگان-و-مصرف-كنن ــه-عرضه-كنن ــدگان-ب ــتقیم-تولید-كنن ــال-مس ــت-اتص ــد-در-جه ــای-جدی ــدی-از-فناوری-ه و-بهره-من

نهایــی-حمایــت-شــود-و-شــرایط-و-زیرســاخت-های-رشــد-و-توســعه-آن-فراهــم-شــود.

ارائه تسهیلات مسكن با نرخ حمایتی

اعطــای-تســهیلات-مســكن-بــا-نــرخ-حمایتــی-بــه-روســتائیان-بــه-منظــور-تســهیل-در-تامیــن-و-تجهیــز-مســكن-روســتایی-انجــام-
. د گیر

3-3-1. طرح اصلاح ساختار سهام عدالت

ــا-متــن-لایحــه-جدیــد-ســهام-عدالــت،-آزادســازی-ســهام-عدالــت-در-یــك-برنامــه-زمان-بنــدی-از-ســال-1396-آغــاز- مطابــق-ب
می--شــود.





2. حوزه اجتماعی

رویكــرد-دولــت-دوازدهــم-نیــز-بــه-ماننــد-دولــت-یازدهــم،-تحقــق-توســعه-اجتماعــي-در-چهــار-ســال-آینــده-خواهــد-بــود.-منظــور-
از-رویكــرد-مبتنــي-بــر-توســعه-اجتماعــي-آن-اســت-كــه-در-برنامههــاي-دولــت،-اهــداف-متعــدد-اقتصــادي،-اجتماعــي،-فرهنگــي-
ــا-ارزشــهاي-فرهنگــي،-اجتماعــي-و- ــاط-ب ــد-توســعه-در-ارتب ــه-میشــوند-و-فراین ــه-صــورت-یكپارچــه-در-نظــر-گرفت و-سیاســي-ب
ــردي-و- ــاي-ف ــدار--نیازه ــن-پای ــزان-تأمی ــر-حســب-می ــعه-ب ــتآوردهاي-توس ــردد.-دس ــرا-مي-گ ــزي-و-اج ــتی-برنامه-ری محیط-زیس
گروهــي-مــردم-ایــران-ارزیابــي-خواهــد-شــد.-ســعي-میشــود-تــا-حداكثــر-مشــاركت-مــردم-در-برنامه-ریــزي،-تأمیــن-منابــع،-اجــرا-و-
ارزیابــي-برنامه-هــا-و-طرح-هــاي-توســعه-تضمیــن-شــود-و-شــاخص-هاي-اجتماعــي-در-مقابــل-شــاخص-هاي-مرتبــط-بــه-بــازار-و-
دولــت-بــه-فراموشــي-ســپرده-نمیشــود.-توســعه-اجتماعــي-بــه-میــزان-افزایــش-انســجام-اجتماعــي-و-هــم-چنیــن-پاســخگو-كــردن-
كارگــزاران-و-ســازمانهاي-صاحــب-قــدرت-در-برابــر-مــردم-نیــز-هســت.-توســعه-اجتماعــي-در-برگیرنــده-تأمیــن-رفــاه-افــراد-و-هــم-

چنیــن-تــداوم-پایــداري-جامعــه-اســت.-جامعــه-اي-در-مســیر-توســعه-اجتماعــي-اســت-كــه:
1- امــكان-و-فرصتــي-بــراي-جامعــه-فراهــم-ســازد-تــا-در-فعالیــت-اقتصــادي-مشــاركت-جوینــد-و-بــراي-تأمیــن-نیازهــاي-خــود-.

تــلاش-كننــد؛

2- دسترسي-بدون-تبعیض-به-خدمات-اجتماعي-و-تأمین-اجتماعي-را-براي-افراد-مهیا-سازد؛.

3- فرصتها-براي-كسب-درآمد،-دارایي-و-ارتقاي-كیفیت-زندگي-افراد-به-صورت-عادلانه-توزیع-شود؛.

4- همــه-گروههــا-و-اقشــار-جامعــه-فرصــت-داشــته-باشــند-تــا-آگاهانــه-و-مســئولانه-در-امــور-مختلــف-نظــام-اجتماعــي-مشــاركت-.
؛ كنند

5- عدالــت-اجتماعــي-و-اقتصــادي-بــه-گونهــاي-محقــق-گــردد-كــه-تأمیــن-نیازهــاي-گــروه-هــا-و-اقشــار-مختلــف-در-ســطح-.
رضایــت-بخشــي-صــورت-گیــرد؛

6- توزیع-مناسب-و-عادلانه-برخورداري-از-مواهب-و-امكانات-جامعه-براي-همگان-ایجاد-شود؛.

7- كیفیت-خدمات-بهداشتي،-آموزشي-و-توان-اقتصادي-در-آن-دائما-بهبود-یابد؛.

8- فضــاي-اجتماعــي-بــراي-بــروز-خلاقیــت،-آزادي،-و-بــروز-انــرژي-هــاي-انســاني-بــر-اســاس-ارزشــها-و-هنجارهــاي-برآمــده-.
از-فرهنــگ-جامعــه-بــه-صــورت-مــداوم-بهتــر-شــود؛

9- اعتماد-و-سرمایه-اجتماعي-جامعه-به-صورت-مدام-بهبود-یابد؛.

10- ــود-. ــع-خ ــردن-مناف ــال-ك ــق-دنب ــده-و-از-ح ــناخته-ش ــمیت-ش ــه-رس ــون-ب ــي-گوناگ ــاي-قانون ــا-و-منزلته ــا،-هویته گروهه
بهره-منــد-شــوند.
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رویكــرد-دولــت-دوازدهــم-تمركــز-بــر-توســعه-اجتماعــی-اســت-و-دولــت-توســعه-اجتماعــی-را-بــا-تكیــه-بــر-اصــول-زیــر-دنبــال-
خواهــد-كــرد.-

1- برداشــتی-چندبعــدی-و-متكثــر-از-مفهــوم-توســعه-و-توجــه-اساســی-بــه-مقولــه-توســعه-اجتماعــی-همــگام-بــا-توســعه-ســایر-.
حوزه-هــا،

2- فراهم-آوردن-اسباب-و-لوازم-مشاركت-هر-چه-بیشتر-مردم-در-فرایندهای-اقتصادی،-اجتماعی،-فرهنگی-و-سیاسی،.

3- توجه-به-تبیین،-تشریح-و-نهادینه-كردن-حقوق-شهروندی،.

4- تقویت-اعتماد-و-سرمایه-اجتماعی،.

5- ارتقای-كیفیت-حكمرانی-به-عنوان-اصلی-ترین-عامل-ایجاد-اعتماد-در-بین-مردم،.

6- شفاف-سازی-عملكردهای-دولت-و-سایر-نهادها-برای-جلب-اعتماد-مردم،.

7- مقابله-با-آسیب-های-اجتماعی،.

8- ضــرورت-تقویــت-نهــاد-خانــواده-و-ممانعــت-از-تضعیــف-ایــن-نهــاد-و-اثرگــذاری-منفــی-متغیرهــای-اجتماعــی-و-اقتصــادی-.
بــر-عملكــرد-درســت-نهــاد-خانــواده،

9- باور-به-ضرورت-افزایش-مشاركت-زنان-در-اداره-همه-امور-جامعه،.

10- تعهد-به-ارتقای-همه-جانبه-كیفیت-زندگی-ایرانیان-به-عنوان-پیش-شرط-تقویت-رضایت-و-اعتماد-اجتماعی،.

11- بــه-رســمیت-شــناختن-تكثــر-قومــی،-زبانــی،-دینــی،-سیاســی،-فرهنگــی،-اجتماعــی-و-جغرافیایــی-جامعــه-ایــران-و-ضــرورت-.
برقــراری-عدالــت-و-رعایــت-حقــوق-همــه-شــهروندان،

12- به-رسمیت-شناختن-و-احترام-نهادن-به-هر-دو-هویت-ایرانی-و-اسلامی-جامعه-ایرانی،.

13- ــه-منظــور-افزایــش-ظرفیت-هــای-زندگــی-اخلاقــی-در-. ــت-ب ــی-و-اصــلاح-عملكــرد-دول ضــرورت-ارتقــای-كیفیــت-حكمران
جامعــه-ایرانــی،

14- ــئولیت-پذیر-. ــهروندان-را-مس ــه-ش ــی-ك ــق-اصلاحات ــردی-و-از-طری ــورت-ف ــه-ص ــی-ب ــئولیت-پذیری-اجتماع ــت-مس تقوی
می-ســازد.-

15- برنامه-ریزی-و-تخصیص-اعتبارات-با-هدف-كاستن-از-تفاوت-سطح-استان-ها-در-میزان-توسعه-انسانی،.

16- ضرورت-بازنگری-در-ساختارهای-و-فرایندهای-نظام-آموزشی-كشور،.

17- ضرورت-بازنگری-در-ساختارها-و-فرایندهای-نظام-سلامت-كشور،.

18- بالا-بردن-سهم-آموزش-و-بهداشت-از-بودجه-دولتی،-در-راستای-عدالت-و-ارتقای-كیفیت-آموزش-و-بهداشت،.

19- ضرورت-تقویت-سازمان-های-مردم-نهاد-و-گروه-های-مردمی،.

دولــت-دوازدهــم-بــا-اتــكا-بــه-اصــول-فــوق،-در-بخــش-اجتماعــی-بــر-چنــد-برنامــه-اجتماعــی-مشــخص-بــه-شــرحی-كــه-در-ادامــه-
تشــریح-می-شــود-متمركــز-خواهــد-شــد.-ایــن-برنامه-هــا-توســعه-اجتماعــی-بــا-تمركــز-بــر-اهــداف-مشــخص-را-دنبــال-می-كننــد.-
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1-2. برنامه های اجتماعی دولت دوازدهم
برنامه-هــای-اجتماعــی-اصلــی-دولــت-دوازدهــم-مشــتمل-بــر-چهــار-برنامــه-در-بخش-هــای-آســیب-های-اجتماعــی،-بهداشــت-و-

درمــان،-توانمندســازی-زنــان-و-حمایــت-اجتماعــی-اســت.-
1-1-2. مدیریت آسیب های اجتماعی

ــز-ســال- ــدازه-ای-اســت-كــه-از-پایی ــه-ان ــده-ای-رســیده-اســت-و-اهمیــت-آن-ب ــه-حــد-نگران-كنن ــزان-آســیب-های-اجتماعــی-ب می
ــرای-بررســی-وضعیــت-آســیب-های-اجتماعــی-تشــكیل-داده-و-موضــوع-را- ــام-معظــم-رهبــری-شــخصاً-جلســاتی-را-ب 1394-مق
پیگیــری-می-كننــد.-تقســیم-كار-ملــی-در-ایــن-زمینــه-انجــام-شــده-و-شــورای-اجتماعــی-كشــور-نیــز-نقــش-هماهنگ-كننــده-در-

ــا-آســیب-ها-را-بــر-عهــده-گرفتــه-اســت.- زمینــه-مقابلــه-ب
ــر-انجــام-شــده،- ــت-فعالیت-هــای-زی ــا-محوری ــی-اســت-كــه-در-گذشــته-ب ــد-اقدامات ــا-آســیب-های-اجتماعــی-نیازمن ــه-ب مقابل

امــا-نتایــج-مطلــوب-حاصــل-نشــده-اســت.-
1- آمــوزش-مهارت-هــای-زندگــی-و-مهارت-هــای-مقابلــه-بــا-مشــكلات-و-بحران-هــا،-آمــوزش-حقــوق-شــهروندی-و-.

قانون-مــداری-بــه-همــه-اقشــار-جامعــه-علی-الخصــوص-افــراد-در-معــرض-آســیب،

2- پیشــگیری-اولیــه-از-بــروز-آســیب-های-اجتماعــی-از-طریــق-اصــلاح-برنامه-هــای-آموزشــی-و-پرورشــی-در-بیــن-دانش-آمــوزان-.
و-دانشــجویان،-متناســب-بــا-آســیب-های-شــایع-موجــود،

3- ــی-در-. ــكل-های-مردم ــژه-تش ــی،-بوی ــكلات-اجتماع ــیب-ها-و-مش ــه-آس ــال-در-زمین ــاد-فع ــازمان-های-مردم-نه ــت-س تقوی
ســطح-محله-هــا،-مــدارس،-دانشــگاه-ها،-محیط-هــای-كار-و-ســایر-اجتماع-هــای-محلــی،

4- ــا-هــدف-پیشــگیری-از-آســیب-های-اجتماعــی-و-. ــا-مشــكلات،-ب ــه-ب اجــرای-برنامــه--آمــوزش-مهارت-هــای-زندگــی-و-مقابل
روانــی-در-مراكــز-آموزشــی-و-تربیتــی-رســمی-و-عالــی،

5- ــدف-. ــا-ه ــی(-ب ــای-اجتماع ــی-)اوژانس-ه ــی،-اجتماع ــردی،-خانودگ ــای-ف ــه-در-بحران-ه ــر-مداخل ــت-مراك ــعه-و-تقوی توس
ــدام- ــا-مشــكلاتی-از-قبیــل-كــودک-آزاری،-همســرآزاری،-اق ــراد-ب ــه-اف ــع-ب ــه-موق ــه-خدمــات-تخصصــی-و-ب حمایــت-و-ارائ
بــه-خودكشــی،-فــرار-از-منــزل،-انحرافــات-اخلاقــی،-زنــان-آســیب-دیده-اجتماعــی،-زوجیــن-متقاضــی-طــلاق،-افــراد-دارای-

اختــلال-هویــت-جنســی،

6- تقویت-و-گسترش-مراكز-مداخلات-خانواده-درمانی-به-منظور-كاهش-طلاق،.

7- گســترش-خدمــات-مــددكاری-اجتماعــی-و-روانشناســی-در-مراكــز-نیــروی-انتظامــی-و-قضایــی،-بــا-هــدف-اســتفاده-از-نظــرات-.
ایــن-متخصصــان-در-صــدور-احــكام-و-تعییــن-نــوع-مجازات-هــا-و-ایجــاد-مصالحــه-بیــن-شــاكی-و-متشــاكی-بویــژه-در-زمینــه-

جرایــم-جوانــان-و-نوجوانــان،

8- شناسایی-مناطق-و-كانون-های-آسیب-زا-و-انجام-مداخلات-اجتماعی،-روانی،.

9- ــا-هــدف-بازگشــت-آنهــا-بــه-زندگــی-. ــواده-و-جامعــه-ب فراهــم-كــردن-زمینــه-پذیــرش-افــراد-آســیب-دیده-اجتماعــی-در-خان
ــاز، ــورد-نی ــن-م ــب-قوانی ــانی-مناســب-و-تصوی ــق-اطلاع-رس ــالم-از-طری مناســب-و-س

10- همسویی-و-تقویت-فعالیت-های-دستگاه-های-اجرایی-جهت-ساماندهی-و-توانمندسازی-آسیب-دیدگان-اجتماعی،.

11- تقویت-نقش-وسایل-ارتباط-جمعی-در-زمینه-پیشگیری-از-مشكلات،-انحرافات-و-آسیب-های-روانی--اجتماعی،.

ــا- ــه-كار-بســته-شــده-اند،-ام ــش-ب ــوق-هســتند-در-ســه-دهــه-گذشــته-كم-وبی ــی-كــه-در-چارچــوب-11-محــور-ف همــه-اقدامات
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آســیب-های-اجتماعــی-بــه-دو-علــت-بــاز-هــم-افزایــش-یافته-انــد.-اول،-عوامــل-زمینه-ســاز-آســیب-های-اجتماعــی-نظیــر-عوامــل-
اقتصــادی،-بیــكاری-و-فقــر-چنان-كــه-در-بخــش-برنامه-هــای-اقتصــادی-تشــریح-شــد،-اثــر-تشــدیدكننده-بــر-آســیب-ها-داشــته-اند.-
دوم،-ایده-هــا-و-رویه-هــای-مدیریــت-آســیب-های-اجتماعــی-مشــكل-داشــته-و-باعــث-كاهــش-كیفیــت-سیاســت-گذاری-و-اجــرا-در-
ایــن-بخــش-شــده-اســت.-»برنامــه-مدیریــت-آســیب-های-اجتماعــی«-در-دولــت-دوازدهــم-بــه-صــورت-زیــر-دنبــال-خواهــد-شــد.-

1-1-1-2. برنامه مدیریت آسیب های اجتماعی

برنامه-مدیریت-آسیب-های-اجتماعی-بر-مبنای-سه-ایده-اصلی-شكل-گرفته-است:
1- ــه-. ــروز-آســیب-ها-ب ــری-از-ب ــر-كاهــش-و-جلوگی ــد.-متمركــز-شــدن-ب ــده-كاهــش-آســیب-های-اجتماعــی-كفایــت-نمی-كن ای

دلیــل-این-كــه-ســطحی-از-آســیب-ها-همــواره-وجــود-خواهــد-داشــت،-كافــی-نیســت-و-بایــد-در-كنــار-تــلاش-بــرای-كاهــش-
آســیب-ها،-حمایــت-اجتماعــی-از-قربانیــان-آســیب-های-اجتماعــی-را-مــد-نظــر-داشــت.-

2- آســیب-های-اجتماعــی-را-نمی-تــوان-فقــط-بــا-سیاســت-گذاری-و-اقــدام-ملــی-رفــع-كــرد،-بلكــه-مداخلــه-محلــی-لازم-اســت-.
ــت-آســیب-های-اجتماعــی- ــی-و-اســتان-ها-مدیری ــن-ســتاد-مل ــدی-از-ســازماندهی-رابطــه-بی ــدون-شــكل-جدی ــن-ب و-بنابرای

ناممكــن-اســت.-

3- ــی،-. ــی-و-محل ــطح-مل ــر-س ــی-مؤث ــای-هم-افزای ــر-مبن ــل-ب ــیب-ها،-و-عم ــای-آس ــت-پی-آمده ــیب-ها،-مدیری ــش-آس كاه
ــق-اســت.- ــات-دقی ــد-اطلاع نیازمن

1-1-1-1-2. مقابله و حمایت اجتماعی توأمان

ــای- ــن-نظام-ه ــت.-بنابرای ــردن-اس ــه-كن-ك ــل-ریش ــی-و-غیرقاب ــع-طبیع ــی-در-جوام ــیب-های-اجتماع ــرم-و-آس ــطحی-از-ج س
ــد- ــد.-تأكی ــاده-كنن ــوأم-آم ــه-صــورت-ت ــان-ب ــه-و-حمایــت-اجتماعــی-از-قربانی ــرای-مقابل ــد-خــود-را-ب ــی-بای اجتماعــی-و-حكمران
صــرف-بــر-مقابلــه-بــا-طــلاق،-انحرافــات،-اعتیــاد-و-...-كفایــت-نــدارد.-مدیریــت-آســیب-های-اجتماعــی-بایــد-معطــوف-بــه-تقویــت-
توانمنــدی-بــرای-حمایــت-ضربه-خــوردگان-از-آســیب-های-اجتماعــی-باشــد.-حمایــت-نكــردن-از-قربانیــان-آســیب-های-اجتماعــی-
باعــث-تقویــت-چرخــه-تولیــد-آن-می-شــود-زیــرا-آســیب-دیدگان---نظیــر-فرزنــدان-معتــادان،-كــودكان-طــلاق-و-زنــان-قربانــی-
خشــونت---در-صورتــی-كــه-حمایــت-نشــوند،-اولیــن-كســانی-هســتند-كــه-زمینــه-مســاعدی-بــرای-مبتــلا-شــدن-بــه-آســیب-در-

ایشــان-وجــود-دارد.-

− حمایت-از-زنان-و-كودكان-بازمانده-از-طلاق،	

− خانواده-های-ضربه-خورده-از-اعتیاد،	

− قربانیان-انحرافات-جنسی-و-خشونت،	

− حمایت-بیشتر-از-حاشیه-نشینان،	

ــا-آســیب-های-اجتماعــی-تاكنــون-خــود-فــرد-آســیب-دیده-را-مــد-نظــر-داشــته-اند-و-افــراد- ــه-ب برنامه-هــا-و-فعالیت-هــای-مقابل
ــب-قوانیــن- ــد-و-حتــی-در-قال ــرار-نگرفته-ان ــد-تحــت-پوشــش-و-حمایــت-ق ــرار-می-گیرن ــا-او-كــه-در-معــرض-آســیب-ق وابســته-ب

مرتبــط-بــا-سوءپیشــینه،-از-بازگشــت-بــه-زندگــی-عــادی-خــود-آســیب-دیدگان-)نظیــر-معتــادان(-نیــز-جلوگیــری-شــده-اســت.-

2-1-1-1-2. اجتناب از تقلیل گرایی

ــرای-مثــال-بازمانــدن-از-تحصیــل-كــه-خــود-یكــی-از-عوامــل-ایجــاد-آســیب- ــد-و-ب آســیب-های-اجتماعــی-علــل-متفاوتــی-دارن
اجتماعــی-نیــز-هســت،-تحــت-تأثیــر-عوامــل-متعــدد-پدیــد-می-آیــد-و-فقــط-معلــول-فقــر-والدیــن-كــودكان-نیســت.-ایــن-بــدان-
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ــاً- ــر-مبنــای-ایــن-فــرض-كــه-چنــد-علــت-اصلــی-محــدود---عمدت ــا-آســیب-های-اجتماعــی-ب معناســت-كــه-هرگونــه-مقابلــه-ب
اقتصــادی---عامــل-بــروز-آســیب-های-اجتماعــی-هســتند،-بــه-برنامــه-مدیریــت-نامناســب-می-انجامــد.-ضمــن-آن-كــه-علت-هــای-
ــل-در- ــن-عوام ــاً-از-ای ــا-الزام ــوند-ام ــع-ش ــر-واق ــیب-ها-مؤث ــش-آس ــه-كاه ــد-در-برنام ــیب-ها-می-توانن ــرای-آس ــده-ب شناسایی-ش
طراحــی-برنامه-هــای-كنتــرل-تأثیــرات-بــر-قربانیــان-آســیب-های-اجتماعــی-نمی-تــوان-اســتفاده-كــرد.-بنابرایــن-تأكیــد-بــر-چنــد-

ــد-منشــأ-تقلیل-گرایــی-خطرناكــی-باشــد.- ــه-ســایر-عوامــل-می-توان عامــل-و-عــدم-توجــه-ب
3-1-1-1-2. تصمیم سازی محلی و پشتیبانی ملیّ

ایــده-ی-تصمیم-ســازی-محلــی-و-پشــتیبانی-ملــی-بــر-برداشــتی-بــه-شــرح-زیــر-از-موانــع-تحقــق-مداخــلات-قبلــی-در-آســیب-های-
اجتماعی-اســتوار-اســت.

1- ــای-. ــا-مختصــات-و-ویژگی-ه ــذا-ب ــده-اند،-ل ــه-ش ــتانی-تهی ــی-و-فرااس ــون-در-ســطح-مل ــیب-ها-تاكن ــا-آس ــه-ب ــات-مقابل اقدام
ــد. ــبی-ندارن ــاص-آن-تناس ــای-خ ــه-ای-و-رونده ــرایط-زمین ــف-و-ش ــتان-های-مختل ــیب-ها-در-اس ــاوت-آس متف

2- ــاره-آســیب-ها-بــه-دلیــل-ضعــف-مفــرط-نظــام-تولیــد-داده-هــای-اجتماعــی-در-كشــور،-مداخله-محــور-. داده-هــای-موجــود-درب
نبــوده-و-قــادر-بــه-نشــان-دادن-مختصــات-و-ویژگی-هــای-خــاص-محیطــی-آســیب-های-اجتماعــی-در-اســتان-های-مختلــف-
نیســتند-و-نمی-تواننــد-در-طراحــی-مداخــلات-محلــی-مؤثــر-واقــع-شــوند.-بــر-مبنــای-داده-هــای-موجــود-می-تــوان-تصویــری-

كلــی-از-آســیب-ها-داشــت-و-مبنــای-مداخلــه-نخواهنــد-بــود.-

3- منظــر-دســتگاهی-و-نظــام-متمركــز-مدیریــت-حــوزه-ی-آســیب-های-اجتماعــی-موجــب-شــده-اســت-كــه-نقــش،-كنشــگری،-.
امكانــات-و-دخالــت-ســایر-گروه-هــای-ذیمدخــل-در-حــوزه-ی-آســیب-های-اجتماعــی-ماننــد-انجمن-هــا،-رســانه-ها،-
ــت- ــی-اس ــن-در-حال ــرد.-ای ــرار-گی ــت-ق ــورد-غفل ــیب-دیده-و-...-م ــای-آس ــگان،-خانواده-ه ــی،-نخب ــازمان-های-بین-الملل س
كــه-مداخلــه-محلــی-بــه-كمــك-ســازمان-های-مردم-نهــاد-كــه-شــناخت-محلــی-از-وضعیــت-در-هــر-منطقــه-دارنــد،-بیشــتر-

ــت.- ــر-اس امكان-پذی

4- ــلاغ-می-شــود-در-. ــف-دســتگاهی-آن-اب ــات-و-تكالی ــاً-اقدام ــه-می-شــود-و-صرف ــگاه-ســتادی-تهی ــا-ن ــز-و-ب ــا-در-مرك برنامه-ه
نتیجــه-از-منظــر-محلــی-همــه--آنچــه-انجــام-می-شــود-اقداماتــی-اســت-كــه-از-مركــز-بــرای-ســطوح-اســتانی-و-دســتگاهی-

تكلیــف-شــده-و-بدیــن-ترتیــب-بیــن-مســئولیت-اجــرا-و-مســئولیت-تحقــق-نتیجــه-انفــكاک-ایجــاد-می-شــود.-

5- نظــام-پشــتیبانی،-پایــش-و-كنتــرل-اجــرای-مداخــلات-تعریــف-نشــده-و-حتــی-زمانــی-نیــز-كــه-تعریــف-شــده-اســت-ســتادی-.
و-در-مركــز-مســتقر-بــوده-و-منظــر-دســتگاهی-و-مدیریــت-بودجــه-داشــته-اســت-و-برنامــه-و-فرایندهــای-اجرایــی-و-نتایــج-و-

شــیوه-ارزیابــی-مــد-نظــر-قــرار-نگرفتــه-اســت.-

6- بــه-دلیــل-عــدم-ایفــای-نقــش-نهادهــا-و-دســتگاه-های-ســطح-محلــی-در-طراحــی-مداخــلات،-عمــلًا-اشــرافی-بــه-ضــرورت-.
ــدارد-و-در-نتیجــه- ــود-ن ــف-وج ــتگاه-های-مختل ــرای-دس ــز-ب ــده-از-ســوی-مرك ــف-تعریف-ش ــات-مختل ــن-اقدام ــاط-بی و-ارتب
تأثیــرات-و-تعامــلات-بلندمــدت-اقدامــات-تعریــف-شــده-و-نیــز-ضــرورت-مدیریــت-ترتــب-و-اولویــت-و-ملاحظــات-آثــار-آن-هــا-

ــرد.- ــرار-نمی-گی مــورد-توجــه-ق

7- متناســب-بــا-روالــی-كــه-تاكنــون-طــی-شــده-اســت،-نظــام-جمــع-آوری-داده-هــا-و-تولیــد-اطلاعــات-بــرای-مدیریت-آســیب-های-.
اجتماعــی-نیــز-مداخله-محــور-و-متناســب-بــا-مقتضیــات-ســطح-محلــی-تدوین-نشــده-اســت.-
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4-1-1-1-2. الگوی سه مرحله ای 

ــی-و- ــازی-محل ــوی-تصمیم-س ــی،-الگ ــیب-های-اجتماع ــت-آس ــای-مدیری ــت-برنامه-ه ــوق-از-وضعی ــی-ف ــاس-بازخوان ــر-اس ب
پشــتیبانی-ملــی-بــر-فراینــد-زیــر-در-طراحــی-و-اجــرای-مداخلــه-در-اســتان-اســتوار-اســت.-ایــن-الگــو-می-توانــد-نظــام-مدیریــت-

ــد.- ــر-ده ــی-را-تغیی ــیب-های-اجتماع آس

مرحله-اول:-طراحی-نظام-گردآوری-اطلاعات-مداخله-محور-در-استان

1- طراحــی-مداخلــه-مطلــوب-در-آســیب--اجتماعــی-مســتلزم-آن-اســت-كــه-در-قلمــرو-اجتماعــی-بــه-دقــت-انتخاب-شــده--.
یــك-آســیب-اجتماعــی-)اســتان(،-اطلاعــات-كمــی-و-كیفــی-دقیــق،-محلــی-و-مداخله-محــور-–-كــه-امــكان-مداخلــه-
ــئول،- ــتگاه-های-مس ــدگان-دس ــیب-)نماین ــع-آس ــای-ذینف ــه--گروه-ه ــاركت-هم ــا-مش ــد---ب ــم-كنن ــر-را-فراه مؤث
آســیب-دیدگان،-گروه-هــای-متأثــر-از-افــراد-آســیب-دیده،-گروه-هــا-و-ســازمان-های-مردم-نهــاد-فعــال-و-....(-
ــتناد- ــه-اس ــی-ب ــیب--اجتماع ــود-آس ــت-موج ــای-1(-وضعی ــد-در-محوره ــات-بای ــود.-اطلاع ــردآوری-ش ــف-گ مختل
ــد-و- ــر-آســیب-اجتماعــی،-3(-عوامــل-موّل شــاخص-های-دقیــق-و-كمــی،-2(-روندهــای-پیشــین-و-كنونــی-حاكــم-ب
نظــام-قــدرت،-منافــع-و-روابــط-مقــوم-و-پایداركننــده-ی-آســیب-اجتماعــی-و-4(-كیفیــت-مداخــلات-پیشــین-و-تحلیــل-

دقیــق-عوامــل-ناكامــی-آن-هــا-گــردآوری-شــود.

2- كلیــه-داده-هــا-و-اطلاعاتــی-كــه-فعــلًا-در-دســتگاه-های-مســئول-تولیــد-می-شــود-)نظیــر-داده-هــا-در-مراكــز-مشــاوره،-.
بهزیســتی،-نیــروی-انتظامــی،-مراكــز-تــرک-اعتیــاد،-و-...(-بــا-رویكــرد-»تولیــد-داده-مداخله-محــور«-تحلیــل-شــود.-
ایــن-كار-نیازمنــد-اســتفاده-از-نیــروی-انســانی-متخصــص-و-ظرفیــت-علــوم-مرتبــط-بــا-آســیب-های-اجتماعــی-اســت.-

مرحله-دوم:-طراحی-برنامه-مداخله-در-استان

ــاره-روش- ــع-و-ذیمدخــل-موضــوع-درب ــای-ذینف ــلاف-گروه-ه ــاع-و-ائت ــی-مســتلزم-اجم ــه-در-آســیب-اجتماع طراحــی-مداخل
مطلــوب-و-مؤثــر-دخالــت-در-وضعیــت-موجــود-در-درون-مرزهــای-اجتماعــی-تعییــن-شــده-آســیب-یعنــی-اســتان-اســت.-ایــن-كار-
مســتلزم-آن-اســت-كــه-از-طریــق-بحــث-و-گفتگــو،-بررســی-های-تطبیقــی،-نظــرات-متخصصیــن،-اســتفاده-از-دانــش-و-تجــارب-
ــه-در-آن- ــود-ك ــاب-ش ــه-انتخ ــم-مداخل ــب-ترین-رژی ــا-مناس ــن-آن-ه ــتخراج-و-از-بی ــه-اس ــای-مداخل ــتی-از-رژیم-ه ــی-فهرس بوم
ــا،-روش-- ــدی-فعالیت-ه ــدی-و-مرحله-بن ــی،-زمانبن ــوازم-اجرای ــا،-مســئولیت-ها،-ل ــداف،-روش-ه ــن،-اه ــرد-بنیادی ــنی-رویك ــه-روش ب

ارزشــیابی-اقدامــات-تعریــف-شــده-در-رژیــم-مداخلــه-ی-مــورد-توافــق،-تعییــن-شــده-اســت.

ایــن-بــدان-معناســت-كــه-روش-فعلــی-)تقســیم-كار-ملــی(-كــه-در-ســطح-ســتادی-مانــده-و-بــدون-مشــاركت-ســطح-محلــی-
تنظیــم-شــده-اســت،-در-نهایــت-بــه-نتیجــه-مطلــوب-نخواهــد-رســید.--

مرحله-سوم:-طراحی-نظام-اجرا،-پایش-و-پیگیری-در-سطح-استانی-و-ملی

ــه- ــتیبانی-مداخل ــش-و-پش ــری،-پای ــم-راهب ــر-تی ــم-و-پیگی ــت-منظ ــد-فعالی ــده-نیازمن ــه-ی-طراحی-ش ــت-مداخل ــرای-درس اج
مســتقر-در-قلمــرو-اجتماعــی-آســیب-اســت-كــه-از-نماینــدگان-همــه-ی-گروه-هــای-ذیمدخــل-و-موثــر-آســیب-تشــكیل-شــده-اســت-
و-مســئولیت-تصمیم-گیــری-و-تهیــه-گزارش-هــای-دوره-ای-از-وضعیــت-اجــرای-برنامــه،-مشــكلات-اجــرای-آن-و-مدیریــت-آثــار-و-
عواقــب-اقدامــات-انجام-گرفتــه-را-جهــت-ارائــه-بــه-شــهروندان-برعهــده-دارد.-بدیــن-منظــور-تیمــی-در-ســطح-اســتان-متشــكل-
ــر-برنامــه-را-از- ــوازم-اجــرای-مؤث ــد-كــرد-ل از-نماینــدگان-گروه-هــای-فعــال-در-طراحــی-برنامــه-تشــكیل-شــده-و-تــلاش-خواهن
طریــق-تســهیل-اقدامــات-و-لجســتیك-مــورد-نیــاز-و-ارتبــاط-بــا-ســتاد-وزارت-خانه-هــا-فراهــم-كننــد.-حداقــل-ملزومــات-عملكــرد-

مؤثــر-ایــن-تیــم-عبارتنــد-از:
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1- وجود-اجماعی-درباره-اهداف-مدیریت-آسیب-ها-در-استان.

2- داشتن-نظامی-برای-ارزیابی-و-سنجش-نتایج.

3- عملكرد-مستمر-بدون-تحت-تأثیر-قرار-گرفتن-از-تغییر-مدیریت-ها.

4- وارد-شدن-به-گفت-وگوی-اجتماعی-با-مردم.

5- گفتمان-سازی-حول-محور-مدیریت-آسیب-های-اجتماعی.

6- ارائه-گزارش-های-عمومی-و-قابل-نقد-از-سوی-نخبگان-محلی-تا-امكان--بازخوردگیری-فراهم-شود..

5-1-1-1-2. جمع بندی

ــرف- ــت.-ص ــد-داش ــوب-نخواه ــه-مطل ــی-نتیج ــازمانی-فعل ــای-س ــرد-و-رویه-ه ــی-در-درون-رویك ــیب-های-اجتماع ــت-آس مدیری
ــد-در- ــور-بای ــی-كش ــورای-اجتماع ــود.-ش ــار-نمی-ش ــورد-انتظ ــای-م ــث-بهبوده ــوب-باع ــن-چارچ ــتر-در-ای ــه-بیش ــرژی-و-هزین ان

ــود: ــز-ش ــر-متمرك ــات-زی ــر-انجــام-اقدام ــرده-و-ب ــت-ك ــه-مرحله-ای-حرك ــوی-س ــوب-الگ چارچ

1- ــی،-و-ســایر-. ــی-و-محل ــی-و-نادرســت-ســطح-مل ــا،-ارتباطــات-ناكاف ــا-و-نواقــص-ســازمانی،-نقــص-داده-ه شناســایی-رویه-ه
مشــخصات-ســاختاری-نظــام-مدیریــت-آســیب-های-اجتماعــی-در-كشــور-كــه-باعــث-ناكارآمــدی-در-مدیریــت-آســیب-های-

اجتماعــی-شــده-اســت.-

2- مدیریــت-دانــش-موجــود-متخصصــان،-افــراد،-ســازمان-های-دولتــی،-ســازمان-های-مردمــی-و-ســایر-ذینفعــان-كــه-می-توانــد-.
بــرای-بهبــود-رویه-هــای-ســازمانی-بــه-كار-گرفتــه-شــود.-

3- تنظیم-گری-برای-بهبود-نظام-ارزیابی-اقدامات-مدیریت-آسیب-های-اجتماعی-و-تأثیرسنجی-آن-ها..

4- تعیین-استانداردهای-كیفیت-داده-ها،-اطلاعات،-رویه-ها-و-سایر-سیاست-ها-و-اقدامات-در-سطح-ملی-و-محلی.-.

ــت- ــام-مدیری ــدن-نظ ــوی-اثربخــش-ش ــه-س ــی-ب ــد-راه ــم-اســت-و-می-توان ــیار-مه ــت-بس ــن-وضعی ــش-در-ای ــت-دان مدیری
آســیب-های-اجتماعــی-در-كشــور-باشــد.-ایــن-وظیفــه-بایــد-در-شــورای-اجتماعــی-كشــور-انجــام-شــود-و-ســایر-دســتگاه-ها-نیــز-

ــد.- ــدام-كنن ــه-مرحله-ای-اق ــوی-س ــدن-الگ ــه-اجرایی-ش ــبت-ب ــل،-نس ــی-كام در-هماهنگ

2-1-2. برنامه سلامت، بهداشت و درمان

طــرح-تحــول-ســلامت-بــه-عنــوان-یكــی-از-دســتاوردهای-مهــم-دولــت-یازدهــم-از-نظــر-ارتقــای-كیفیــت-و-كاهــش-هزینــه-ارائــه-
خدمــات-تاثیــری-غیــر-قابــل-انــكار-بــر-زندگــی-مــردم-و-بــه-ویــژه-گروههــای-كــم-درآمــد-داشــته-اســت.-آنچــه-بــرای-آینــده-
ایــن-طــرح-اهمیــت-دارد،-پایــداری-مالــی-در-جهــت-اســتمرار-تعهــدات-دولــت-بــه-جامعــه-و-مهــار-هزینــه-هــای-آن-در-آینــده-

ــه-اجــرا-درخواهــد-آورد:-- ــر-را-ب برنامه-هــای-زی

1- اجــرای-برنامــه-پزشــك-خانــواده-كــه-ســبب-تعریــف-جایــگاه-شایســته-بــرای-پزشــكان-عمومــی-در-نظــام-ســلامت-كشــور،-.
ــر-عهــده-پزشــكان-عمومــی-اســت،-و-كاهــش-هزینه-هــای-نظــام-ســلامت- ــاً-ب تقویــت-پیشــگیری-ســطح-اول-كــه-عمدت

می-شــود.-

2- ســطح-بندی-كلیــه-خدمــات-تشــخیصی-و-درمانــی-بــر-اســاس-نظــام-ارجــاع-مبتنــی-بــر-پزشــك-خانــواده-و-اجــازه-تجویــز-.
ایــن-گونــه-خدمــات-بــر-اســاس-راهنماهــای-بالینــی،-طــرح-ژنریــك-و-نظــام-دارویــی-ملــی-كشــور.-ایــن-كار-بــا-اولویــت-
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ــد-آغــاز-می-شــود.- ــل-می-كنن ــر-نظــام-ســلامت-تحمی ــه-را-ب ــی-ای-كــه-بیشــترین-هزین ــات-درمان خدم

3- به-كار-گیــری-كامــل-پرونــده-الكترونیــك-ســلامت-و-اســتفاده-از-آن-بــرای-رســیدگی-بــه-اســناد-پزشــكی-و-پرداخــت-هزینــه-.
آن-هــا-بــه-صــورت-الكترونیكــی-)برخــط(،

4- ــرای-آن-دســته-تشــخیص-ها-و-درمان-هایــی-. تدویــن-راهنماهــای-بالینــی-در-زمانبنــدی-مشــخص-)كمتــر-از-یــك-ســال(-ب
ــه- ــا-و-ب ــخیص-ها-و-درمان-ه ــه-تش ــرای-كلی ــپس-ب ــد،-و-س ــل-می-كنن ــان-تحمی ــام-درم ــر-نظ ــه-را-ب ــترین-هزین ــه-بیش ك

تصویــب-آن-هــا-در-شــورای-عالــی-بیمــه-خدمــات-درمانــی،

5- ــه-ای-كــه-. ــه-گون ــی-ب ــات-درمان ــی-بیمــه-خدم ــات-ســلامت-در-شــورای-عال ــردی-خدم ــد-راهب ــن-آیین-نامه-هــای-خری تدوی
ــی-باشــد. ــده-مال ــه-فقــط-تأمین-كنن ــه-ســلامت،-و-ن ــده-هزین ــه-ناظــر-و-كنترل-كنن ــای-نقــش-بیمــه-ب ضامــن-ارتق

6- ــر-. ــازمان-های-بیمه-گ ــش-س ــه-در-آن-نق ــه-نحــوی-ك ــاه-ب ــناد-توســط-وزارت-رف ــیوه-نامه-بررســی-و-پرداخــت-اس ــن-ش تدوی
ــی-بیمــه-بررســی-و-تصویــب-شــود-و-پــس-از- ــن-شــیوه-نامه-در-شــورای-عال ــرل-هزینه-هــا-اعمــال-شــود.-ای ــه-كنت در-زمین

ــردد. ــلاغ-می-گ آن-اب

7- ــه-ای-. ــه-گون ــی-ب ــی-بیمــه-خدمــات-درمان ــاب-ارزش-نســبی-خدمــات-پزشــكی-و-تصویــب-شــورای-عال استانداردســازی-كت
كــه-سیاســت-های-كلــی-ســلامت-)ابلاغــی-مقــام-معظــم-رهبــری(-اجرایــی-گشــته-و-در-فــاز-اول،-اختــلاف-تعرفــه-»جــزء-
حرفــه-ای«-میــان-بخش-هــای-دولتــی-و-غیردولتــی-)اعــم-از-خصوصــی،-عمومــی-غیردولتــی،-خیریــه-و-...(-از-میــان-برداشــته-
شــود.-ســهم-ســود-عادلانــه-)و-نــه-ســود-ســرمایه(-و-اســتهلاک-در-تعرفه-هــای-مذكــور-معیــن-و-بــه-ازای-حجــم-خدمــات-
ــه- ــال-حاضــر-ب ــه-در-ح ــت-)ك ــه-دول ــوان-یاران ــه-عن ــی،-ب ــر-از-بخــش-دولت ــازمان-های-بیمه-گ ــداری-شــده-توســط-س خری
وزارت-بهداشــت،-درمــان-و-آمــوزش-پزشــكی-و-ســایر-ســازمان-های-دولتــی-پرداخــت-می-شــود(-بــه-ســازمان-های-بیمه-گــر-

پرداخــت-شــود-تــا-در-قالــب-قیمت-هــای-اســتاندارد-)واقعــی(-میــان-مراكــز-درمانــی-دولتــی-بازتوزیــع-شــود.

8- حذف-هم-پوشانی-های-بیمه-ای-سازمان-بیمه-سلامت-و-سایر-سازمان-های-بیمه-گر.-.

9- كاهش-تقاضا-برای-بستری-از-طریق-كاهش-هزینه-های-سرپایی-بیمه-های-پایه،.

10- .،OTC-كنترل-هزینه-های-كاتاستروفیك-)خانمان-سوز(-از-طریق-ثبت-داروهای-پرهزینه-و-حذف-هزینه-های

11- انجام-اصلاحات-لازم-برای-ممانعت-از-انتقال-بیمه-های-اجباری-به-بیمه-های-اختیاری،-.

12- ــردن-. ــد-ك ــور-هدفمن ــگان-به-منظ ــلامت-رای ــه-س ــش-بیم ــد-از-پوش ــراد-غیرنیازمن ــذف-اف ــع-و-ح ــای-وس ــام-آزمون-ه انج
ــان،- ــت-و-درم ــای-بهداش هزینه-ه

13- اجرای-نظام-ارجاع-افراد-نیازمند-برای-استفاده-از-خدمات-بستری-بیمه-رایگان،-.

14- استقرار-كامل-سامانه-پرونده-الكترونیك-سلامت-و-مكانیزه-نمودن-فرایندهای-درمان،-.

15- ــع-. ــازی-مناب ــور-شفاف-س ــی-به-منظ ــن-اجتماع ــازمان-تأمی ــه-س ــان-در-زیرمجموع ــه-درم ــدوق-بیم ــكیل-صن ــه-تش ــزام-ب ال
ــان،- ــش-درم ــه-بخ ــی-ب ــای-قانون ــل-ردیف-ه ــه-از-مح ــای-مربوط ــردن-هزینه-ه ــن-وارد-ك ــان-و-هم-چنی درم

16- ارتقــای-جذابیت-هــای-نظــام-درمانــی-كشــور-بــرای-توســعه-»توریســم-ســلامت«-و-هماهنگ-ســازی-تلاش-هــای-.
ــل.- ــن-مح ــلامت-از-ای ــام-س ــد-نظ ــطح-درآم ــردن-س ــالا-ب ــرای-ب ــئول-ب ــتگاه-های-مس دس
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3-1-2. برنامه توانمندافزایی زنان و دختران در جامعه دوستدار خانواده

زنــان-كــه-در-حــال-حاضــر-نیمــي-از-ســرمایه-اجتماعــی-و-انســانی-كشــور-را-تشــكیل-مي-دهنــد،-نقشــی-مؤثــر-در-فرآینــد-توســعه-
پایــدار-كشــور-ایفــا-مــی-كننــد.-همچنیــن-اســتحكام-نهــاد-خانــواده-كــه-طبــق-مقدمــه-قانــون-اساســي-واحــد-بنیادیــن-جامعــه-
ــي-در-1404-برشــمرده- ــه-ایران ــي-انســاني-اســت،-در-افــق-ســند-چشــم-انداز-از-ویژگي-هــاي-جامع ــي-رشــد-و-تعال ــون-اصل و-كان
شــده-اســت.-در-دهــه-اخیــر-راهبــرد-عمــده-مــورد-تأكیــد-در-سیاســت-هاي-كلــي-برنامه-هــاي-توســعه-اي-كشــور-»تقویــت-نهــاد-
ــا-و- ــان-در-همــه-عرصه-ه ــي-زن ــوق-شــرعي-و-قانون ــگاه-زن-در-آن-و-در-عرصــه-هــاي-اجتماعــي-و-اســتیفاي-حق ــواده،-جای خان
توجــه-ویــژه-بــه-نقــش-ســازنده-زنــان-در-خانــواده-و-اجتمــاع«-بــوده-اســت.-بــا-ایــن-همــه-در-دهــه-چهــارم-انقــلاب-اســلامي-و-بــه-
رغــم-اجــراي-پنــج-برنامــه-توســعه-اي-و-در-نیمــه-راه-اجــراي-ســند-چشــم-انداز-بیســت-ســاله-نظــام،--حــوزه-زنــان-و-خانــواده-نیــز-
بــه-تبعیــت-از-توســعه-نامتــوازن-حاكــم-بــر-كشــور،-از-انــواع-عــدم-تعادل-هــا-متأثــر-بــوده-و-زنــان-در-تمــام-جنبه-هــاي-زندگــي-

فــردي-،-خانوادگــي-و-اجتماعــي-خــود-بــه-وضــوح-آثــار،-تبعــات-و-پیامدهــاي-آن-را-درک-و-لمــس-مي-كننــد.
ــه- ــوزش-و-بهداشــت-و-مشــاركت-اقتصــادي-و-سیاســي-ب ــد-آم ــف-مانن ــاي-مختل ــان-در-عرصه-ه ــو-پیشــرفت-زن ــك-س از-ی
ــه-چشــم- ــع-ب ــه-فرصت-هــا-و-مناب ــان-و-مــردان-ب ــوازن-در-دسترســي-زن ــوده-و-از-ســوي-دیگــر-نوعــي-عــدم-ت ــزان-نب یــك-می
ــا-و- ــه-فرصت-ه ــاداري-ب ــاوت-معن ــا-تف ــردان-بیشــتر-و-ب ــه-فرصت-هــاي-اجتماعــي-و-فرهنگــي-و-م ــان-بیشــتر-ب مي-خــورد-و-زن

منابــع-اقتصــادي-و-سیاســي-دسترســي-دارنــد.
ــد- ــان-نیازمن ــي-زن ــز-كار-و-زندگ ــازار-كار-و-نی ــا،--ب ــرد،-مدیریت-ه ــي-زن-و-م ــي-و-اجتماع ــاي-خانوادگ ــگاه-نقش-ه ــن-ن ــا-ای ب
ــردان-در-همــه-عرصه-هــاي-توســعه- ــان-و-م ــه-زن ــه-در-آن-مشــاركت-همه-جانب ــي-ك ــي-جنســیتي-اســت،-وضعیت ــوازن-و-تعادل ت
كشــور-محقــق-شــده،-برخــورداری-زنــان-و-مــردان-از-امنیــت-فــردي،-خانوادگــي-و-اجتماعــي-تضمیــن-گشــته-و-تشــریك-مســاعي-
ــا-حفــظ-كرامــت،--حرمــت-و- ــان-آورد-و-ب ــه-ارمغ ــران-ب ــه-ای ــراي-جامع ــدار-را-ب ــواده-ســالم-و-پای ــان-و-مــردان-در-تحقــق-خان زن
ــق-خاطــر- ــري-و-تعل ــودن،-كارآمــدي،-مســئولیت-پذی ــر-ب ــه-احســاس-مؤث ــواده-و-جامع ــران-در-خان ــان-و-دخت عــزت-انســاني-زن
ــان-نســل-جــوان- ــژه-در-می ــي-را-بوی ــأس،--افســردگي-و-بیهویت ــت-كــرد-و-زمینه-هــاي-ســرخوردگي،--ی ــه-كشــور-را-تقوی ــان-ب آن
كــه-در-فرصــت-طلایــي-پنجــره-جمعیتــي-و-در-اوج-آمادگــي-بــراي-خدمــت-بــه-كشــور-بــه-ســر-مي-برنــد،-بــه-حداقــل-ممكــن-

مي-رســاند.-
ــوازن،-تقویــت-نهــاد- ــدار-و-مت ــد-توســعه-پای ــان-در-فرآین ــه-منظــور-بهره-منــدي-جامعــه-از-ســرمایه-انســاني-و-اجتماعــي-زن ب
خانــواده-و-جایــگاه-زن-در-آن-و-اســتیفاي-حقــوق-شــرعي-و-قانونــي-آنــان-در-همــه-عرصه-هــا،-برنامــه-توان-افزایــي-همــه-زنــان-
و-دختــران-در-جامعــه-دوســتدار-خانــواده-كــه-مقدمــات-و-ریل-گذاري-هــاي-لازم-آن-در-دولــت-یازدهــم-و-قانــون-برنامــه-ششــم-

توســعه-بــا-لحــاظ-رویكــرد-عدالــت-جنســیتی-فراهــم-شــده-اســت،-ارائــه-مي-شــود:
1- بازتعریف-نهادي-و-بازطراحي-ساختار-معاونت-امور-زنان-و-خانواده-ریاست-جمهوري.

− تصویب-شرح-وظایف-مشخص-براي-دستگاه-متولي-امور-زنان-و-خانواده-در-دولت-	

− تفكیك-وظایف-مرجع-ملي-زنان-و-خانواده-با-ساختارهاي-متناظر-	

− تقویت-ساختار،-منابع،--اختیارات-و-جایگاه-در-پیگیري-اجراي-سیاست-هاي-كلي-ابلاغي-	

2- پایش-مقایسه-اي-وضعیت-زنان-و-خانواده-.

− تدوین-و-ابلاغ-شاخص-هاي-پایش-وضعیت-زنان-و-خانواده-)مطابق-ماده-101-قانون-برنامه-ششم-توسعه(	

− ــي-	 ــي،--اقتصــادي-و-سیاس ــي،--اجتماع ــاخص-هاي-فرهنگ ــت-ش ــي-وضعی ــالانه-ارزیاب ــمي-س ــاي-رس ــن-گزارش-ه تدوی
زنــان-و-خانــواده-در-ایــران،-

− پایش-سالانه-شاخص-ها-به-تفكیك-استان-ها-)از-سال-دوم(	
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3- تدوین-پیوست-هاي-اجتماعي-و-فرهنگي-و-جنسیتي-براي-طرح-هاي-ملي-.

− مطالعه-و-تدوین-گزارش-آثار-سیاستهاي-كلان-كشور-بر-وضعیت-زنان-و-خانواده-	

− ــدي-و-	 ــر-بهره-من ــیتي-از-منظ ــي-و-جنس ــي-و-فرهنگ ــت-هاي-اجتماع ــن-پیوس ــه-تدوی ــي-ب ــتگاه-هاي-دولت ــزام-دس ال
آســیب-پذیري-زنــان،-

4- تقویت-كاركرد-خانواده-و-جایگاه-زن-در-آن.

− پیگیری-تحقق-تقسیم-كار-ملی-اجرای-سیاست-های-كلی-خانواده	

− استقرار-نظام-جامع-و-كارآمد-آمار-و-اطلاعات-حوزه-زنان-و-خانواده-مبتني-بر-شاخصهاي-مؤثر-و-مرتبط	

− بازپژوهی-نظام-حقوقي-و-قوانین-و-مقررات--مرتبط-با-حقوق-خانواده	

− ــان-و-	 ــت-زن ــی-امنی ــند-مل ــودن-س ــی-نم ــونت-و-عملیات ــر-خش ــان-در-براب ــت-زن ــن-امنی ــع-تامی ــه-جام ــب-لایح تصوی
ــهروندی( ــوق-ش ــور-حق ــاده-54-منش ــق-م ــی-)مطاب ــط-اجتماع ــودكان-در-رواب ك

− ــی،-روان-شناســی،-	 ــات-بهداشــتی،-پزشــكی،-حقوق ــری-از-خدم ــا-بهره-گی ــواده-ب ــدازی-كلینیك-هــای-ســلامت-خان راه-ان
طــب-ســالمندی-و-مشــاوره

− ارتقای-دانش-حقوقي-و-مهارت-هاي-ارتباطي-اعضاي-خانواده	

− ارزش-گذاري-كارخانگي-زنان-و-لحاظ-كردن-آن-در-حساب-هاي-ملي	

− اجــراي-برنامــه-ملــي-توانمندســازي-زنــان-در-مدیریــت-مصــرف-منابــع-و-انــرژي،-اصــلاح-الگــوي-مصــرف-و-ســبك-	
ــت ــظ-محیط-زیس ــی-و-حف زندگ

− اجراي-برنامه-هاي-ملي-مداخله-در-فرآیند-طلاق	

− توسعه-شمول-بیمه-هاي-پایه-به-مشاوره-هاي-خانواده-و-كلیه-خدمات-سلامت-محور	

− اجرای-برنامه-ملی-تاب-آوری-اجتماعی	

− تصویب-بسته-جامع-حمایتی-زنان-شاغل-)با-هدف-توازن-بین-كار-و-زندگی(	

− رفع-مشكلات-اجرایی-و-اعتباری-قانون-افزایش-مرخصی-زایمان	

− رفع-خلاهای-اجرایی-قانون-كاهش-ساعت-كاری-زنان-شاغل-دارای-شرایط-خاص	

5- اقدام-به-اصلاح-نظام-حقوقي-و-رویه-هاي-قضایي-مرتبط-با-زنان-و-خانواده-.

− بررسي-و-ارزیابي-آثار-و-پیامدهاي-اجتماعي-و-فرهنگي-قوانین-موجود-بر-زنان-و-خانواده،-	

− تدوین-و-ارائه-لوایح-براي-اصلاح-و-قوانین-و-رویه-هاي-قضایي-مربوط-به-زنان-و-خانواده-	

− اصلاح-مقررات،-بخشنامه-ها،--دستورالعمل-و-آیین-نامه-هاي-تبعیض-آمیز-در-دستگاه-هاي-دولتي-	

− حمایت-از-راه-اندازی-كلینیك-ها-و-مراكز-معاضدت-قضایی-و-خدمات-مشاوره-حقوقی	
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6- ارتقاء-سلامت-و-بهداشت-زنان-.

− ــا-تأكیــد-بــر-عوامــل-	 تمركــز-بــر-پیشــگیري-از-بیمــاري-و-كنتــرل-و-مدیریــت-عوامــل-تهدیدكننــده-ســلامت-زنــان-ب
شــایع-و-فراگیــر-زنــان-بویــژه-در-مناطــق-محــروم-

− ــه-	 ــش-بیم ــا-پوش ــان-ب ــایع-در-زن ــرطان-هاي-ش ــا-و-س ــري-بیماري-ه ــال-گ ــه-و-غرب ــگیري-اولی ــات-پیش ــه-خدم ارائ
ــي- ــات-درمان خدم

− پایش،--نظارت-و-ارزشیابي-مستمر-سلامت-زنان-و-خانواده-	

− اجراي-برنامه-هاي-سلامت-زنان-با-رویكرد-ترویج-خودمراقبتي-	

− اجــراي-برنامــه-ملــي-ســلامت-زنــان-در-محیــط-كار-و-تدویــن-و-اجــراي-قوانیــن-و-آیین-نامههــاي-مرتبــط-بــا-ایمن-ســازی-	
محیــط-شــغلي-زنان-

− ــاي-	 ــوغ-و-ارتق ــه-ســلامت-جنســي-و-مســائل-دوران-بل ــدارس-نســبت-ب ــوان-در-م ــران-نوج ــاي-دخت ــاي-آگاهي-ه ارتق
ــران- ــارداري-زودرس-دخت ــرات-ازدواج-و-ب ــاره-خط ــا-درب ــي-خانواده-ه آگاه

− تهیه-اطلس-شیوع-انواع-آسیب-هاي-رواني-و-اجتماعي-بین-دانش-آموزان-دختر-به-تفكیك-مناطق-جغرافیایي	

− ــردن-ورزش-در-	 ــاري-ك ــي-و-اجب ــر-ورزش-همگان ــد-ب ــا-تأكی ــان-زن-ب ــي-كاركن ــاي-ورزش ــت-فعالیت-ه ــعه-و-تقوی توس
ــاعت-اداري س

− ایجاد-نظام-جامع-اطلاعات-بهداشت-و-سلامت-زنان-	

− برنامه-ریزي-و-تخصیص-منابع-در-پیشگیری-با-نگاه-ویژه-به-گروه-هاي-در-معرض-خطر-بالا	

− ارائه-خدمات-درماني-سلامت-روان-زنان-و-دختران-در-مراكز-درماني-دولتي-تحت-پوشش-	

− ارائــه-برنامه-هــا-و-تســهیلات-بهداشــتی-و-درمانــی-مناســب-و-آمــوزش،-مشــاوره-های-مناســب-بــرای-تأمیــن-ســلامت-	
جســمی-و-روانــی-در-مراحــل-مختلــف-زندگــی-زنــان-و-در-شــرایط-بیمــاری-و-فقــر-یــا-معلولیــت-)مطابــق-مــواد-3-و-90-

منشــور-حقــوق-شــهروندی(

− توســعه-فضاهــا-و-امكانــات-ورزشــی،-آموزشــی-و-تفریحــات-ســالم-بــرای-زنــان-و-دختــران-)مطابــق-مــاده-89-منشــور-	
حقــوق-شــهروندی(

7- ارتقاء-سطح-و-كیفیت-آموزش-)عدالت-آموزشي(-.

− رصــد-وضعیــت-آمــوزش-دختــران-واجب-التعلیــم-و-بازمانــده-از-تحصیــل-)برنامــه-بــه-صفــر-رســاندن-تعــداد-كــودكان-	
دختربازمانــده-از-تحصیــل(

− توسعه-كمي-و-كیفي-و-استانداردسازي-مراكز-آموزشی-شبانه-روزي-دختران-در-مناطق-محروم-	

− آموزش-خانواده-ها-نسبت-به-ضرورت-باسوادي-دختران-در-مناطق-داراي-شكاف-جنسیتي	

− اصــلاح-و-بازنگــري-قوانیــن-بــه-منظــور-تأمیــن-آمــوزش-رایــگان-و-اجبــاري-تــا-پایــان-دوره-متوســطه-بــراي-كلیــه-افــراد-	
لازم-التعلیــم،-فاقــد-تابعیــت،-فاقــد-اوراق-هویــت-و-اســناد-اقامتي.-
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8- توانمندسازي-اقتصادي-و-افزایش-فرصت-هاي-شغلي-زنان-در-بازار-كار-)تعادل-جنسیتي-در-بازار-كار(.

− ــران-	 ــوادر-و-دخت ــت-خان ــان-سرپرس ــر-زن ــد-ب ــا-تأكی ــان-ب ــدار-زن ــتغال-پای ــي-اش ــتي---اجرای ــند-سیاس ــب-س تصوی
فارغ-التحصیــل-در-مناطــق-محــروم

− حمایت-از-شركت-هاي-دانش-بنیان-و-اشتغال-مبتني-بر-ICT-فارغ-التحصیلان-دانشگاهي-	

− حمایت-از-تعاوني-ها-و-صندوق-هاي-اعتباري-خرد-زنان-روستایي-و-عشایر-	

− استانداردسازي-تولیدات-زنان-روستایي-در-جهت-توسعه-صادرات،-تجاري-سازي-و-اشتغال-پایدار-	

− حمایت-از-بازاریابي-تولیدات-صنایع-دستي-زنان-سرپرست-خانوار-	

− ــازارداری-	 ــاني-و-ب ــي،-بازاررس ــاي-بازاریاب ــت-زمینه-ه ــدات-و-تقوی ــه-تولی ــگاه-هاي-عرض ــزاري-نمایش ــت-از-برگ حمای
محصــولات-

− تقویت-نظارت-بر-بخش-خصوصي-و-حمایت-از--زنان-شاغل-در-بخش-غیررسمي-	

− ــدات-كوچــك-	 توســعه-و-گســترش-بازارچه-هــاي-مــرزي-در-مراكــز-عمــده-تجــاري-جهــت-عرضــه-فرآورده-هــا-و-تولی
خانگــي-،-صنایــع-دســتي-و-تبدیلــي-زنــان-

− ــه-دانشــجویان-دختــر-و-اجــراي-طرحهــاي-كارورزي-خــاص-دختــران-	 ــه-خدمــات-مشــاوره-شــغلي-و-كارآفرینــي-ب ارائ
ــگاهي- ــرده-دانش ــوان-تحصیل-ك ج

− فراهــم-آوردن-فرصت-هــاي-برابــر-در-اشــتغال-رســمي-و-اســتخدام-براســاس-شایســتگي-ها-)مطابــق-مــاده-83-منشــور-	
حقــوق-شــهروندي(

− برنامه-ملی-توسعه-كارآفرینی-سبز-برای-زنان-و-دختران-فارغ-التحصیل-دانشگاهی	

9- افزایش-سهم-زنان-از-نظام-جامع-رفاه-و-تأمین-اجتماعي-و-توانمندسازي-زنان-آسیب-دیده-و-در-معرض-آسیب-.

− اجراي-طرح-ملي-توانمندسازي-اقتصادي-خانواده-هاي-زندانیان-و-زنان-زندانی	

− توسعه-و-تقویت-مراكز-بازپروري-و-توان-بخشي-زنان-آسیب-دیده-	

− توانمندسازي-زنان-و-خانواده-ها-در-سكونتگاه-هاي-غیررسمي-و-بافت-هاي-فرسوده-	

− گسترش-حمایت-هاي-اجتماعي-از-زنان-معتاد-و-بهبودیافته-	

− حمایــت-از-توســعه-تشــكل-هاي-خیریــن-و-بهره-منــدي-از-ظرفیــت-آنــان-جهــت-توانمندســازي-زنــان-سرپرســت-خانــوار-	
ــان-آســیب-دیده و-زن

− ــر-مناطــق-	 ــد-ب ــا-تأكی ــان-ب ــف-زن ــاي-مختل ــي-گروه-ه ــه-منظــور-خودكفای ــوزي-ب ــه-مهارت-آم ــعه-زمین ــت-و-توس تقوی
ــت ــیب-پذیر-و-داراي-معلولی ــان-آس ــروم،-زن مح

− اجرای-برنامه-ملی-اصلاح-و-بازاجتماعی-نمودن-زنان-و-كودكان-بزهكار	

− اجرای-طرح-جامع-توانمندسازی-اقتصادی-زنان-سرپرست-خانوار	
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− اجــرای-هدفمنــد-بیمه-هــای-فراگیــر-اجتماعــی-و-چندلایــه-بــا-تأكیــد-بــر-زنــان-سرپرســت-خانــوار،-زنــان-و-خانواده-هــای-	
ــون- ــاده-27-قان ــی-م ــه-اجرای ــب-آیین-نام ــه-دار-)تصوی ــان-خان ــایر-و-زن ــتایی-و-عش ــان-روس ــد،-زن ــیب-دیده-و-نیازمن آس

برنامــه-پنجــم-توســعه(

10- شایسته-سالاری-در-مدیریت-و-اداره-جامعه.

− برگزاري-دوره-هاي-آموزشي-تربیت-مدیران-زن-	

− ارتقــای-جایــگاه-مدیریتــی-زنــان-و-افزایــش-میــزان-مشــاركت-زنــان-در-ســطوح-مدیریتــی-در-برنامــه-جامــع-اصــلاح-	
نظــام-اداری-كشــور

− برگــزاري-دوره-هــاي-آموزشــي-مهارت-افزایــی-ویــژه-مدیــران-و-مشــاوران-امــور-زنــان-و-خانــواده-دســتگاه-هاي-اجرایــي-	
ملــي-و-اســتاني-و-ارتقــاي-تــوان-مدیریتــي-آنــان

− ــه-و-پژوهشــگران-در-عرصه-هــاي-اقتصــادي،-	 ــه،-نخب ــان-دانش-آموخت ــر-زن بســط-و-گســترش-زمینه-هــاي-حضــور-مؤث
اجتماعــي،-فرهنگــي-و-سیاســي-جامعــه

− ــر-و-	 ــی-براب ــای-اجتماع ــان-از-فرصت-ه ــورداری-زن ــهروندی-در-برخ ــوق-ش ــور-حق ــاده-11-منش ــق-م ــری-تحق پیگی
ــارت. ــرا-و-نظ ــت،-اج ــذاری،-مدیری ــت-گذاری،-قانونگ ــان-در-سیاس ــذار-زن ــال-و-تاثیرگ ــاركت-فع مش

4-1-2. پایدارسازی صندوقهای بازنشستگی

ــران- ــی-صندوق هــای-بازنشســتگی-ماهیتــی-اقتصــادی-–-اجتماعــی-دارد-و-ده هــا-میلیــون-نفــر-را-در-ای ــداری-مال مشــكل-ناپای
ــه-عنــوان-یكــی-از- ــون-برنامــه-ششــم-ب ــدازه ای-اســت-كــه-در-لایحــه-قان ــه-ان تحــت-تأثیــر-قــرار-می دهــد.-اهمیــت-مســأله-ب
ســه-مســأله-كلیــدی-كشــور-مــد-نظــر-قــرار-گرفــت.-كســری-شــدید-بودجــه-صندوقهــای-بازنشســتگی،-ضــرورت-برنامــه-ریــزی-
بــرای-مدیریــت-منابــع-و-ســاماندهی-ایــن-صندوق هــا-را-بیــش-از-پیــش-آشــكار-میكنــد.-حساســیت-بــالای-ایــن-موضــوع-كــه-
میتوانــد،-نظــام-رفاهــی-و-اجتماعــی-كشــور-را-در-ســال های-آینــده-بــه-شــدت-متأثــر-كنــد،-لــزوم-تدویــن-و-اجــرای-برنامه هــای-
عملیاتــی-دقیــق-در-ایــن-زمینــه-را-اجتناب ناپذیــر-نمــوده-اســت.-برنامــه-پایدارســازی-صندوق هــای-بازنشســتگی-اهــداف-زیــر-را-

دنبــال-می كنــد.

− كاهش-نسبت-متوسط-جایگزینی-از-83-درصد-به-80-درصد-در-كلیه-صندوقها.-	

− جلوگیری-از-كاهش-نسبت--پشتیبانی-كلیه-صندوقها،-	

− كاهش-متوسط-نسبت-مصارف-به-منابع-در-كلیه-صندوقها-	

برنامــه-پایدارســازی-صندوق-هــای-بازنشســتگی-توســط-وزارت-تعــاون،-كار-و-رفــاه-اجتماعــی-بــه-اســتناد-مــاده-)27(-قانــون-
برنامــه-پنجــم-توســعه-اجــرا-می-شــود.-ایــن-برنامــه-شــامل-اقدامــات-زیــر-اســت.-

1- تعمیق-تعهدات-و-جامعیت-بخشیدن-به-خدمات-نظام-تامین-اجتماعي.

2- تقویت-و-پایدارسازي-منابع-مالي-بیمه-هاي-پایه-.

3- یكسان سازی-شرایط-بازنشستگی-در-صندوق های-بازنشستگی.

4- بازنگری-در-شرایط-مستمری-بازماندگان-و-یكسان سازی-آن ها-در-صندوق های-بازنشستگی.



برنامه و خط مشی دولت دوازدهم 44

5- اصلاح-و-تقویت-روش-هاي-وصول-حق-بیمه-و-تداوم-تأمین-منابع-مالي-سازمان هاي-بیمه گر-.

6- تأدیه-به-موقع-دیون-و-تعهدات-قانوني-دولت-به-سازمان-ها-و-صندوق-هاي-بیمه گر-.

7- ــق-. ــتمري-ها-از-طری ــازي-مس ــت-و-متناسب س ــام-پرداخ ــت-در-نظ ــراري-عدال ــور-برق ــه-منظ ــكار-ب ــه-راه ــي-و-ارای بررس
نظام مندســازی-و-فرمولــه-كــردن-تعدیــل-مســتمری ها-در-صندوق هــا-

8- اعمــال-اصلاحــات-تركیبــی-همزمــان-)پارامتریــك،-ســاختاری،-فنــی-و-اجرایــی-و-سیســتمی-در-ســطوح-مكمــل(-در-نظــام-.
بیمــه-اجتماعــي-و-بازنشســتگي

9- ــن-. ــع-تأمی ــام-جام ــتقرار-»نظ ــوب-اس ــل-در-چارچ ــازاد-و-مكم ــه،-م ــطح-پای ــه-س ــی-در-س ــای-اجتماع ــطح بندی-بیمه-ه س
ــت-كشــور ــل-جمعی ــه«-در-جهــت-پوشــش-كام ــد-لای اجتماعــی-چن

10- ــي،-. ــد-خویـــش-فرمایان،-شــاغلان-پاره-وقــت-و-فصل ــه-اقشــار-مختـــلف-جامعــه-مانن گســترش-پوشــش-بیمــه--اجتماعــي-ب
زنــان-خانهــدار-و-...،-بــا-اجــراي-طــرح-»بیمــه-اجتماعــي-فراگیــر«-بــراي-پوشــش-بیمــه-اي-افــرادي-كــه-مشــمول-بیمه هــاي-

اجبــاري-نیســتند-در-ســطح-پایــه-و-همگانــی-پایــه

11- اصــلاح-مقــررات-بیمــه-اي-در-مــورد-»كارگــران-واحدهــاي-كوچــك-صنفــي«-متناســب-بــا-مقتضیــات-شــغلي-و-درآمــدي-.
آنــان

12- تسهیل-در-مقررات-تأمین-اجتماعي-در-جهت-كاهش-فشارهاي-بوروكراتیك-بر-كارفرمایان-و-بنگاه هاي-تولیدي.

13- طراحي-سازوكارهاي-الزام آور-براي-استمرار-پوشش-بیمه-اي-و-پرداخت-حق-بیمه.

14- تدوین-بسته-سیاستی-بیمه-های-اجتماعی.

زیرســاختهای-لازم-بــرای-اجــرای-ایــن-برنامــه-طــی-چهــار-ســال-گذشــته-فراهــم-شــده-اســت.-ایــن-زیرســاخت ها-در-قالــب-
قوانیــن-و-مصوبــات-در-مجلــس-و-دولــت،-زمینــه-اصلاحــات-بنیادیــن-در-صندوق هــا-را-فراهــم-می كننــد.-

1- بند-)ت(-ماده-)2(-و-ماده-)3(-احكام-دائمی-قانون-برنامه-ششم-توسعه.

2- بندهای-40-تا-43-سیاست-كلی-برنامه-ششم-توسعه.

3- تصویب-سطح-بیمه-فراگیر-در-لایه-بیمه-اجتماعی-در-كمیسیون-اصلی-اجتماعی-دولت. .



3. حوزه فرهنگی

ــای- ــوز-از-پرمناقشــه-ترین-عرصه-ه ــران-اســت-و-هن ــوری-اســلامی-ای ــام-جمه ــای-نظ ــن-دغدغه-ه ــگ-از-مهم-تری بخــش-فرهن
سیاســتی-اســت.-دولــت-یازدهــم-گام-هــای-مهمــی-در-زمینــه-كاهــش-رویكردهــای-امنیتــی-بــه-عرصــه-فرهنــگ،-تقویــت-اقتصــاد-
فرهنــگ-و-افزایــش-مشــاركت-جامعــه-فرهنــگ-و-هنــر-كشــور-در-تصمیم-ســازی-ها-برداشــته-اســت.-دولــت-دوازدهــم-بــر-مبنــای-

اصولــی-كــه-در-ادامــه-تشــریح-می-شــود،-چنــد-برنامــه-مشــخص-در-عرصــه-فرهنــگ-را-اجــرا-خواهــد-كــرد.-
1-3. اصول سیاست و برنامه های فرهنگی دولت دوازدهم
برنامه-های-فرهنگی-دولت-دوازدهم-از-اصول-زیر-پیروی-خواهد-كرد:

− واگذاری-اغلب-تصدی-های-اجرایی-بخش-فرهنگ-به-بخش-های-غیردولتی،	

− حذف-قوانین-و-مقررات-زائد-و-ایجاد-محیط-قانونی-تسهیل-گر،	

− اصلاح-و-گسترش-آموزش-های-فرهنگی-و-هنری-رسمی-و-غیررسمی،	

− توسعه-فضاهای-فرهنگی-متناسب-با-نیازمندی-های-كشور،	

− انجام-پژوهش-های-بنیادی-و-كاربردی-برای-بهبود-سیاست-گذاری-فرهنگی،	

− توسعه-صنایع-خلاقه-و-فرهنگی-و-تقویت-اقتصاد-فرهنگ،	

− ارائه-تسهیلات-قانونی،-مالی-و-اعتباری-برای-تولید،-توزیع-و-صادرات-محصولات-فرهنگی،	

− حمایت-از-گسترش-بنگاه-های-اقتصادی-در-بخش-فرهنگ،	

− كاهش-عوارض-بازرگانی-از-واردات-تجهیزات-و-مواد-اولیه-مورد-نیاز-بخش-فرهنگ،	

− حذف-مالیات-از-تولیدات-فرهنگی،	

− حمایت-از-تأسیس-و-فعالیت-مؤسسات-خصوصی-فرهنگی-و-هنری،	

− افزایش-مشاركت-صنوف-و-تشكل-های-فرهنگی-در-سیاستگذاری-و-مقررات-گذاری،	
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6-1-3. برنامه های فرهنگی

برنامه-های-فرهنگی-پیشنهادی-برای-دولت-دوازدهم،-مبتنی-بر-اصول-تشریح-شده،-به-شرح-زیر-خواهد-بود.

1-6-1-3. مردمی كردن فرهنگ و هنر

ســایه-قــدرت-سیاســی-بــر-ســر-هنرهــای-مختلــف-ســنگینی-می-كنــد.-تئاتــر،-ســینما-و-هنرهــای-تجســمی-در-صورتــی-خــلاق-
ــر-تحــت- ــی-اصلــی-هن ــرِ-دولت-ســاخته-نباشــند.-هنرمنــدان-مســتقل-قربان ــه-ای-و-هن ــود-كــه-هنــر-سفارشــی،-گلخان ــد-ب خواهن
ــر-و- ــی-هن ــور-اصل ــه-ام ــردم-اســت-و-هم ــه-خواســت-و-اراده-م ــا-ب ــر-دولت-ســاخته-بی-اعتن ــدرت-سیاســی-هســتند.-هن فشــار-ق

هنرمنــد-در-دســت-دولــت-و-دولتمــردان-قــرار-دارد.-
دولــت-یازدهــم-تــلاش-كــرد-تــا-ســایه-دولــت-بــر-هنــر-و-فرهنــگ-را-ســبك-ســازد،-و-برنامــه-دولــت-دوازدهــم-نیــز-آشــتی-
مــردم-بــا-هنــر-و-هنرمنــدان-بــا-مــردم-خواهــد-بــود.-رونــق-بــازار-كســب-وكار-هنرهــای-تجســمی-و-بویــژه-ســینما-در-دوره-نخســت-
دولــت-تدبیــر-و-امیــد،-آشــتی-مــردم-بــا-رشــته-های-مختلفــی-را-موجــب-شــده-اســت.-ایــن-حركــت-پرشــتاب-در-دولــت-دوازدهــم-
ادامــه-داده-می-شــود.-دخالــت-دولــت-در-عرصــه-فرهنــگ-و-هنــر-دخالتــی-حداقلــی-ولــی-حمایت-گرانــه-خواهــد-بــود-تــا-ضمــن-
ــت- ــا-حمای ــد-ب ــه-بای ــر-ك ــگ-و-هن ــر،-بخش-هــای-غیرتجــاری-حــوزه-فرهن ــگ-و-هن ــای-فرهن ــق-اقتصــاد-پوی ــه-رون كمــك-ب

دولتــی-از-آن-هــا-صیانــت-شــود،-آســیب-نبیننــد.-
2-6-1-3. تمركززدایی فرهنگی و سهیم كردن مقامات محلی در اداره امور فرهنگی

نظــام-اداری-ایــران-تمركزگــرا-و-دولت-محــور-اســت.-واگــذاری-اختیــارات-انــدک-بــه-اســتانداران-در-دولــت-گذشــته-كــه-بــه-نــام-
تمركــز-زدایــی-انجــام-شــد،-تنهــا-فرآینــدی-ناقــص-بــرای-تراكم-زدایــی-)واگــذاری-اختیــارات-دولــت-از-تهــران-بــه-نماینــدگان-
خــود-دولــت-در-اســتان-ها(-بــوده-اســت.-تمركززدایــی-فرآینــدی-اســت-كــه-بــه-موجــب-آن-دولــت-اختیــارات-خــود-را-داوطلبانــه-

بــه-نهادهــای-عمومــی-غیردولتــی-و-اصنــاف-و-بخــش-خصوصــی-واگــذار-می-كنــد.-
زمینــه-واگــذاری-اختیــارات-و-تمركززدایــی-در-دولــت-یازدهــم-تــا-حــدودی-ایجــاد-شــده-اســت-و-دولــت-دوازدهــم-ایــن-برنامــه-
را-بــا-شــتاب-بیشــتر-ادامــه-خواهــد-داد.-تمركززدایــی،-عدالــت-فرهنگــی-را-هــم-در-پــی-خواهــد-داشــت.-شــعار-اصلــی-ایــن-فرآینــد-

آن-اســت-كــه-»ایــران-تنهــا-تهــران-نیســت.«-
3-6-1-3. حمایت از خلاقیت ها و آفرینش های هنری در رشته های مختلف

ــر،- ــردن-هن ــی-ك ــز-و-دولت ــی-و-تبعیض-آمی ــه،-گزینش ــت-ناعادلان ــای-حمای ــه-ج ــم-ب ــت-دوازده ــر-در-دول ــت-و-هن ــه-دول رابط
ــود.- ــد-ب ــف-خواه ــته-های-مختل ــوآوری-در-رش ــت-و-ن ــرای-خلاقی ــای-لازم-ب ــاد-زمینه-ه ــور-ایج ــه-منظ ــمندانه-و-ب هوش

4-6-1-3. تقویت آموزش های هنری و كتابخوانی

دولــت-دوازدهــم-بــا-عنایــت-بــه-نقشــی-كــه-توســعه-هنــر-می-توانــد-در-افزایــش-ســلامت-اجتماعــی،-خلاقیــت،-ارتقــای-معنویــت-
و-فرهیختگــی-جامعــه-داشــته-باشــد،-از-تقویــت-آموزش-هــای-هنــری-و-كتابخوانــی-حمایــت-می-كنــد.-آمــوزش-تضمین-كننــده-

آینــده-فرهنگــی-و-هنــری-كشــور-اســت.-
5-6-1-3. حمایت از هنرمندان و نام آوران عرصه فرهنگ

هنرمنــدان-علی-رغــم-ارائــه-خدمــات-اجتماعــی-گســترده-كمــاكان-از-جایــگاه-مناســبی-برخــوردار-نیســتند-و-بــه-دلیــل-ضعف-هــای-
اقتصــاد-فرهنــگ،-بــه-مشــكلات-اقتصــادی-و-معیشــتی-دچــار-هســتند-و-لازم-اســت-از-ایشــان-حمایــت-شــود.-

6-6-1-3. ارائه لایحه قانون  خط مشی، نحوه اداره و نظارت بر سازمان صدا و سیما 

بــا-توجــه-بــه-گذشــت-بیــش-از-بیســت-و-دو-ســال-از-آخریــن-تغییــرات-در-ســاختار-حقوقــی-نحــوه-اداره-صــدا-و-ســیما،-و-بــروز-
آســیب-های-متعــدد-و-كلان-در-نحــوه-اداره-ســازمان-صــدا-و-ســیما-از-جملــه-،-تمركــز-وظایــف-و-اختیــارات-متعــارض-اجرایــی-و-
ــی- ــای-عموم ــو-و-تلویزیون-ه ــای-رادی ــط-كارویژه-ه ــا،--خل ــرای-برنامه-ه ــی-روشــن-ب ــود-حــدود-محتوای ــازمان،-نب ــی-در-س نظارت
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ــدن-برخــی-وظایــف-نظارتــی-شــورای- و-تجــاری،-ابهــام-در-پاســخگویی-ســازمان-و-ناكارآمــدی-شــورای-نظــارت،-بلااجــرا-مان
ــذار- ــف-واگ ــی-وظای ــف-قطع ــن-تكلی ــد-تعیی ــدن-رون ــا-طولانی-ش ــط-ب ــایل-و-معضــلات-مرتب ــتمر-مس ــروز-مس ــتی-و-ب سرپرس
شــده---كــه-ارائــه-طرح-هــای-قانونــی-متعــدد،-از-جملــه،-ارائــه-چهــار-طــرح-قانونــی-بــه-مجلــس-شــورای-اســلامی-در-فاصلــه-
ســال-های-1390-تــا-1394،-مؤیــد-وجــود-ایــن-مســایل-و-معضــلات-اســت--رفــع-ایــن-خــلاء-قانونــی-و-پاســخ-بــه-ایــن-مســایل--

ــر-اســت. ــری-اجتناب-ناپذی معضــلات-ام
ــر-ســازمان-صــدا-و-ســیما-ی-جمهــوری-اســلامی- ــون--خــط-مشــی،-نحــوه-اداره-و-نظــارت-ب ــت-دوازدهــم-لایحــه-»قان دول
ایــران«-را-بــه-مجلــس-ارائــه-و-بــا-تمــام-تــوان-بــرای-تصویــب-آن-تــلاش-خواهــد-كــرد.-ایــن-لایحــه-بــا-بررســی-همه-جانبــه-و-
آسیب-شناســی-وضــع-موجــود،-و-همچنیــن-بــا-توجــه-بــه-تحــولات-راهبــردی،-فناورانــه،-مدیریتــی،-ســازمانی-و-ایجــاد-فضــای-

رقابتــی-در-ســطوح-بین-المللــی-و-منطقــه-ای-در-حــوزه-اداره-رادیــو-و-تلویزیــون،-تهیــه-شــده-اســت.-
ایــن-لایحــه-بــا-توجــه-بــه-تصریــح-اصــل-175-قانــون-اساســی-بــه-اینكــه-»خــط-مشــي-و-ترتیــب-ادارة-ســازمان-و-نظــارت-
ــه- ــا-توج ــز-ب ــوان-آن-نی ــت-و-عن ــرار-داده-اس ــه-ق ــورد-توج ــور-را-م ــوزه-مذك ــه-ح ــر-س ــد«-ه ــن-مي-كن ــون-معی ــر-آن-را-قان ب
ــرای-ســازمان،- ــا-شــرایط-و-نیازهــای-روز-ب ــی-انتخــاب-شــده-اســت.-ترســیم-خــط-مشــی-متناســب-ب ــح-قانون ــن-تصری ــه-ای ب
ــع-انحصــار- ــر-ســازمان،-رف ــت-و-اجــرا-و-نظــارت-ب ــرای-حــل-مشــكل-تمركــز-در-سیاســت-گذاری،-مدیری ــی-ب ــه-راهكارهای ارائ
ــك- ــا،-تفكی ــی-برنامه-ه ــدود-محتوای ــر-ح ــر-ب ــد-ناظ ــلاء-قواع ــع-خ ــی،-رف ــو-تلویزیون ــای-رادی ــوزه-پخش-ه ــی-در-ح و-تك-صدای
ــو-و- ــای-رادی ــواع-پخش-ه ــررات-ان ــم-مق ــرای-تنظی ــازكاری-ب ــی-س ــازمان،-پیش-بین ــاری-س ــی-و-تج ــای-عموم ــن-كارویژه-ه بی
تلویزیونــی،-رفــع-ابهــام-از-نحــوه-تأمیــن-بودجــه-و-منابــع-مالــی-ســازمان،-رفــع-ابهــام-از-وظایــف-و-اختیــارات-شــورای-نظــارت-و-

ــت. ــه-اس ــن-لایح ــای-ای ــن-ویژگی-ه ــازمان-از-مهم-تری ــخگویی-س ــاً-از-پاس نهایت
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ــت.- ــی-اس ــی-و-فرهنگ ــی،-اجتماع ــادی،-سیاس ــای-اقتص ــه-عرصه-ه ــان-ب ــه-هم-زم ــد-توج ــران-نیازمن ــه-ای ــعه-همه-جانب توس
مشــكلات-مــردم-در-ابعــاد-اقتصــادی-اگرچــه-ســبب-شــده-كــه-محورهایــی-نظیــر-بیــكاری،-تــورم،-هزینــه-مســكن-و-درآمدهــای-
ــی-از-مشــكلات-اقتصــادی- ــر،-بخــش-مهم ــی-پیچیده-ت ــا-در-نگاه ــرد،-ام ــرار-گی ــهروندان-ق ــای-ش ــی-در-صــدر-اولویت-ه ناكاف
ــای- ــاد-و-نارضایتی-ه ــر-فس ــری-نظی ــكلات-دیگ ــت.-مش ــور-اس ــون-در-كش ــت-قان ــدم-حاكمی ــی-و-ع ــائل-سیاس ــده-از-مس برآم
اجتماعــی-نیــز-از-نقصان-هــای-سیاســی-و-مرتبــط-بــا-حقــوق-و-آزادی-هــای-سیاســی-شــهروندان-ناشــی-می-شــوند.-توجــه-دولــت-
ــه-شــناخت-اهمیــت-فی-نفســه-عرصــه- ــت-دوازدهــم،-معطــوف-ب ــرای-دول ــه-ارائه-شــده-ب ــه-مســائل-سیاســی-و-برنام یازدهــم-ب
سیاســی-و-تأثیــر-عرصــه-سیاســت-بــر-ســایر-مســائل-و-بالأخــص-اقتصــاد-اســت.-دولــت-دوازدهــم-بــا-آگاهــی-بــر-تأثیرگــذاری-
ــه- ــه-در-ادام ــی-ك ــا-برنامه-های ــود-را-ب ــای-خ ــی-برنامه-ه ــت-داخل ــت،-در-سیاس ــر-دول ــرد-دیگ ــر-عملك ــر-ه ــی-ب ــه-سیاس عرص

ــرد.- ــال-خواهــد-ك ــر-دنب تشــریح-می-شــود-زی
1-4. برنامه سیاست داخلی دولت دوازدهم

1-1-4. اجرای منشور حقوق شهروندی

ــرای-آن- ــرای-اج ــای-لازم-ب ــون-زمینه-ه ــه-شــده-اســت-و-اكن ــن-و-ارائ ــم-تدوی ــت-یازده ــوق-شــهروندی«-در-دول »منشــور-حق
ــی- ــتگاه-های-دولت ــف-دس ــرای-تكالی ــی،-اج ــای-اجرای ــن-آیین-نامه-ه ــد-تدوی ــرای-منشــور-نیازمن ــته-اســت.-اج ــر-از-گذش فراهم-ت
ــرای- ــت.-پیشــرفت-در-اج ــت-اس ــتگاه-های-حاكمی ــوا-و-دس ــایر-ق ــاركت-س ــب-مش ــی-و-جل ــور،-و-رایزن ــد-منش ــر-بن ــال-ه در-قب
منشــور-حقــوق-شــهروندی،-مــردم-ایــران-را-بــه-حقــوق-خــود-از-جملــه-حــق-حیــات،-تعییــن-سرنوشــت،-آزادی-بیــان-و-اجتماعــات،-
ــی- ــون-اساس ــده-در-قان ــوق-تصریح-ش ــایر-حق ــم-خصوصــی-و-س ــتم-و-حری ــر-س ــتادگی-در-براب ــعادت،-ایس ــد-و-س ــت،-رش مالكی
نزدیك-تــر-می-كنــد.-توســعه-و-رفــاه-بیشــتر-بــرای-ایرانیــان-نیــز-منــوط-بــه-اجــرای-حقــوق-شــهروندی-ایشــان-اســت.-در-همیــن-
راســتا-لایحــه-»تشــكیل-نهــاد-ملــی-حقــوق-بشــر-و-شــهروندی«-بــا-هماهنگــی-نهادهــای-مســئول-تهیــه-شــده-و-تقدیــم-مجلــس-

خواهــد-شــد.
2-1-4. اجرای قانون انتشار و دسترسی آزادانه به اطلاعات

ــور-و- ــور-اداره-كش ــازی-ام ــرای-شفاف-س ــن-ب ــن-قوانی ــی-از-مهم-تری ــات«-یك ــه-اطلاع ــه-ب ــی-آزادان ــار-و-دسترس ــون-انتش »قان
مبــارزه-بــا-فســاد-اســت.-اجــرای-ایــن-قانــون-نظــارت-مــردم-بــر-دولــت-و-ســایر-قــوای-كشــور-را-افزایــش-می-دهــد-و-شــفافیت-
ناشــی-از-آن،-عاملــی-بــرای-مقابلــه-بــا-ضایــع-شــدن-حقــوق-مــردم-اســت.-كشــور-بایــد-شــفاف-اداره-شــود-و-تدویــن-و-ابــلاغ-
آیین-نامــه-اجرایــی-ایــن-قانــون-در-دولــت-یازدهــم،-زمینــه-را-بــرای-اجــرای-آن-فراهــم-كــرده-اســت.-وزارت-فرهنــگ-و-ارشــاد-
اســلامی-متولــی-اجــرای-ایــن-قانــون-اســت-و-در-دولــت-دوازدهــم-تــلاش-می-شــود-بــا-اجــرای-ایــن-قانــون،-بالأخــص-بــا-توجــه-
بــه-ظرفیت-هایــی-كــه-در-زمینــه-توســعه-امــور-فضــای-مجــازی-و-دسترســی-مــردم-بــه-اطلاعــات-از-طریــق-ابزارهــای-اینترنتــی-

ایجــاد-شــده-اســت،-ایــن-قانــون-اجــرا-شــود.--
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3-1-4. تدوین و اجرای قوانین شفافیت همه جانبه

بخــش-مهمــی-از-مشــكلات-كشــور-و-بالأخــص-فســاد-و-ناكارآمــدی-در-انجــام-امــور،-نتیجــه-فقــدان-شــفافیت-در-رویه-هــای-
ــودن- ــكار-نب ــت-گذاری،-آش ــری-و-سیاس ــادی،-تصمیم-گی ــور-اقتص ــام-ام ــفاف-انج ــای-غیرش ــت.-رویه-ه ــادی-و-اداری-اس اقتص
ــودن-شــفافیت-در-نظــام-بانكــی،-شــفاف- ــاد-قراردادهــا،-نب ــردم،-مخفــی-كاری-در-طراحــی-و-انعق ــرای-م ــری-ب نظــام-تصمیم-گی
ــی- ــی-غیردولت ــت-دســتگاه-های-عموم ــه-مالكی ــه-ب ــی-و-بالأخــص-آن-دســته-شــركت-ها-ك ــودن-عملكــرد-شــركت-های-دولت نب
درآمده-انــد،-ابهــام-در-عملكــرد-مالــی-ســازمان-های-عمومــی-غیردولتــی-)نظیــر-شــهرداری-ها(،-و-بســیاری-از-عــدم-شــفافیت-های-
دیگــر-منشــأ-فســاد-و-ناكارآمــدی-در-كشــور-اســت.-مجموعــه-ای-از-لوایــح-دربــاره-شفاف-ســازی-عملكــرد-دولــت،-ســازمان-های-
عمومــی-غیردولتــی-و-بخــش-خصوصــی-در-دســت-تدویــن-اســت-كــه-در-دولــت-دوازدهــم-نســبت-بــه-نهایــی-كــردن-آن-هــا-و-

ارســال-بــه-مجلــس-در-ســال-اول-دولــت-دوازدهــم-اقــدام-خواهــد-شــد.-
4-1-4. تداوم تلاش برای تحقق حقوق ملت در قانون اساسی

ــرای- ــرای-تحقــق-حقــوق-ملــت،-و-در-چارچــوب-تــلاش-ب ــت-یازدهــم-ب دولــت-دوازدهــم-در-ادامــه-اقدامــات-اجراشــده-در-دول
تحقــق-شــعار-»آزادی-و-امنیــت«-كــه-ســرلوحه-اقدامــات-دولــت-خواهــد-بــود،-كمــاكان-بــه-ماننــد-دولــت-یازدهــم،-محورهــای-

زیــر-را-در-دســتور-كار-برنامــه-سیاســی-خــود-خواهــد-داشــت:
− گســترش-و-تقویــت-بیشــتر-نهادهــای-مدنــی-مردمــی-بــه-عنــوان-بــازوی-توســعه-سیاســی-و-جلــب-مشــاركت-مــردم-در-اداره-	

، ر كشو

− احتــرام-بــه-حقــوق-و-آزادی-هــای-قانونــی-)-آزادی-اندیشــه،-بیــان،-نشــر،-فكــر-و-قلــم،...(-در-ســایه-اجــرای-منشــور-حقــوق-	
شــهروندی،

− تقویت-و-گسترش-بیشتر-احزاب-سیاسی-و-نظام-مند-كردن-فعالیت-سیاسی-در-كشور،	

− ــه-شهرســتان-ها-و-	 ــه-اســتان-ها-و-در-ســطح-اســتان-ها-ب ــی-ب ــت-در-ســطح-مل ــور-تصــدی--دول ــذاری-ام ــی-و-واگ تمركز-زدای
تقویــت-شــوراهای-شــهر-و-روســتا،

− به-رسمیت-شناختن-كلیه-نگرش-های-فكری-و-سیاسی-و-حمایت-از-آنان-در-چارچوب-قانون-اساسی،	

− احترام-به-حوزة-خصوصی-زندگی-شهروندان-و-عدم-مداخله-دولت-در-امور-فردی-و-خصوصی-مردم،	

− ــی-و-	 ــا-توســط-احــزاب،-نهادهــای-صنف ــان-اعتراضــات-و-دیدگاه-ه ــرای-بی ــی-ب ــا-و-تظاهــرات-قانون نهادمندكــردن-تجمع-ه
آحــاد-ملــت،

− تقویت-هویت،-همبستگی-و-انسجام-ملی-میان-كلیه-اقوام-ایرانی-از-طریق-توزیع-عادلانه-ثروت،-قدرت-و-منزلت،	

− ــادی-اداری-و-	 ــی،-اقتص ــی،-سیاس ــای-اجتماع ــر-فرصت-ه ــع-براب ــته-گزینی-و-توزی ــالاری-و-شایس ــل-شایسته-س ــت-اص رعای
....-بــدون-هرگونــه-تبعیــض،

− تقویت-نهادهای-نظارتی-برای-پیگیری،-كنترل-و-مقابله-با-فسادهای-اداری-و-سازمانی،	

− اجرای-بدون-تاخیر-قانون-بر-زمین-مانده-آزادی-اطلاعات،	

− حمایت-همه-جانبه-از-رسانه-های-عمومی-و-خصوصی،	

− افزایش-كارآمدی-و-پاسخگویی-دولت-و-دولتمردان-در-كلیه-عرصه-ها-به-منظور-تسهیل-در-مطالبات-مردم،	
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− رعایت-ملاحظات-امنیت-ملی،-جمعیت-شناختی،-انسجام،-یكپارچگی-و-وفاق-ملی-در-تقسیمات-كشوری،	

− اعتقاد-و-تأكید-اساسی-به-دو-وجه-جمهوریت-و-اسلامیت-نظام-بعنوان-مهم-ترین-دستاورد-انقلاب-اسلامی،	

− ــه-و-	 ــه-شایســتگی،-تعهــد،-تخصــص،-تجرب ــر-پای ــران-ب ــد-نمــودن-معیارهــا-و-شــیوه-هایارتقا-و-عــزل-و-نصــب-مدی نظا-م-من
تــوان-مدیریتــی،

− ایجاد-بستر-مناسب-برای-حضور-برابر-و-مؤثر-زنان-در-عرصه-های-مدیریتی-و-تصمیم-گیری،	

− تقویت-دولت-الكترونیك-برای-مقابله-با-فساد-و-نارسایی-های-اداری،	

− ــگان،-	 ــوان-نخب ــه-تجــارب-و-ت ــتفاده-از-هم ــه-منظــور-اس ــی-ب ــه-ســطوح-مدیریت ــد-در-كلی ایجــاد-نظــام-مشــورتی-نظام-من
ــان، ــان-و-زن جوان

− ــا-	 ــر-عمكــرد-كاركنــان-و-مدیــران-دســتگاه-های-اداری-و-اجرایــی-و-مقابلــه-جــدی-ب ضابطه-منــد-كــردن-نظــارت-مســتمر-ب
ــده-كــم-كاری-و-ســهل-انگاری-در-انجــام-وظایــف، پدی

− نظام-مند-كردن-نظارت-بر-دستگاه-های-اداری-و-پاسخگویی-به-انتقادات،-شكایات-و-تظلمات-عمومی.	

5-1-4. توسعه مشاركت سیاسی

ــران-- ــه-ای ــرای-ارتقــای-مشــاركت-سیاســی-در-جامع ــت-دوازدهــم-متعهــد-می-شــود-در-راســتای-شــعار-»آزادی-و-امنیــت«-ب دول
ــر-اهتمــام-داشــته-باشــد. ــه-اجرایی-شــدن-محورهــای-زی گام-برداشــته-و-نســبت-ب

− تقویت-و-توسعه-تشكل-یابی-سیاسی-بالأخص-در-قالب-اهتمام-به-فراهم-آوردن-زمینه-های-تحزب،	

− تــداوم-بخشــیدن-بــه-رویكــرد-امنیتی-زدایــی-از-فضــای-سیاســی-و-احتــرام-نهــادن-بــه-همــه-ســلائق-سیاســی-متعهــد-بــه-	
ــی، ــی-و-قانون ــای-حقوق چارچوب-ه

− گسترش-نظم-و-امنیت-عمومی-آحاد-جامعه-استوار-بر-آزادی-های-اجتماعی-و-فردی،	

− حفظ-حقوق-و-آزادی-های-فردی-و-اجتماعی-در-چارچوب-قانون-اساسی،	

− مقابله-با-همه-صورت-های-خشونت-و-افراطی-گری.	

6-1-4. تقویت اعتماد عمومی

اعتمــاد-مــردم-بــه-نهادهــای-حاكمیــت-سیاســی-بزرگ-تریــن-ســرمایه-بــرای-توســعه-كشــور-و-ارتقــای-كیفیــت-زندگــی-ایرانیــان-
اســت.-اصلاحــات-اقتصــادی-كــه-از-بنیادی-تریــن-ضروریــات-جامعــه-ایــران-اســت-در-ســایه-تقویــت-اعتمــاد-عمومــی-و-ارتقــای-
ــر- ــت-تأثی ــز-تح ــر-چی ــش-از-ه ــز-بی ــی-نی ــرمایه-اجتماع ــاد-و-س ــای-اعتم ــت.-ارتق ــر-اس ــی-امكان-پذی ــرمایه-اجتماع ــطح-س س
افزایــش-كیفیــت-حكمرانــی-اســت.-دولــت-دوازدهــم-بــر-همیــن-مبنــا،-خــود-را-متعهــد-می-دانــد-نســبت-بــه-انجــام-مــوارد-زیــر-

اهتمــام-ورزد.-
− اصلاح-نظام-اداری-به-نحوی-كه-سبب-افزایش-كارآمدی-عملكرد-دولت-گردد،	

− ارتقای-كیفیت-سیاست-پژوهی-و-سیاست-گذاری-در-دولت،	

− افزایش-شفافیت-در-فرایندهای-سیاست-گذاری-و-تصمیم-گیری-در-دولت،	
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− افزایــش-نقــش-نهادهــای-مدنــی-)تشــكل-های-صنفــی،-انجمن-هــای-علمــی،-و-ســایر-ســازمان-های-مدنــی-تخصصــی(-در-	
ــت، ــت-گذاری-های-دول ــت-پژوهی-و-سیاس سیاس

− تقویت-نقش-نهادهای-تنظیم-گر-در-سیاست-گذاری-عمومی،	

− ــا-محوریــت-دانشــگاه-ها-و-	 ــر-از-تهــران-ب توســعه-مشــاركت-متخصصــان-كشــور-در-سیاســت-پژوهی-و-سیاســت-گذاری-فرات
مراكــز-تخصصــی-كل-كشــور،

− تدوین-و-اجرای-قوانین-توسعه-و-تعمیق-شفافیت-در-نظام-اداری-و-اجرایی-كشور.	

7-1-4. افزایش مشاركت اقوام و اقلیت ها

دولــت-دوازدهــم-همــه-اقــوام-ایرانــی-و-اقلیت-هــای-دینــی-و-مذهبــی-كشــور-را-ســرمایه-و-بخشــی-از-تنــوع-فرهنگــی-و-اجتماعــی-
ــون-اساســی،- ــرای-تحقــق-حقــوق-مصــرح-ایشــان-در-قان ــا-تــلاش-ب ــد-ب ــران-تلقــی-كــرده-و-خــود-را-متعهــد-می-دان جامعــه-ای
انســجام-اجتماعــی،-سیاســی-و-اقتصــادی-جامعــه-ایرانــی-را-تقویــت-كنــد.-ایــن-هــدف-بــا-دنبــال-كــردن-محورهــای-زیــر-اجرایــی-

خواهــد-شــد.

− احترام-گذاردن-به-اقوام-ایرانی-و-تنوع-مذهبی-و-دینی-كشور،	

− اجرایی-نمودن-اصول-قانون-اساسی-در-ارتباط-با-حقوق-اقوام،	

− ــا-	 ــی-ب ــروت-مل ــع-ث ــوردار-و-بازتوزی ــی-كم-برخ ــق-قوم ــر-در-مناط ــر-ضدفق ــتغال-فراگی ــدار-و-اش ــعه-پای ــر-توس ــد-ب تأكی
سیاســت-های-اقتصــادی-مولــد،

− به-كارگیری-نیروهای-سیاسی-و-اجتماعی-برآمده-از-متن-اقوام-و-مذاهب-در-سمت-های-سیاسی-و-اجرایی.	

8-1-4. ارتقای شفافیت و مبارزه با فساد

فســاد-بــه-عارضــه-نظــام-اداری-و-اقتصــادی-كشــور-تبدیــل-شــده-و-ضمــن-بــالا-بــردن-ســطح-ناكارآمــدی،-تأثیــرات-مخربــی-بــر-
تــوان-اقتصــادی،-رقابت-پذیــری-و-فضــای-كســب-و-كار،-ســرمایه-اجتماعــی-و-اعتمــاد-سیاســی-گذاشــته-اســت.-دولــت-دوازدهــم-

خــود-را-متعهــد-می-دانــد-از-طریــق-ســازوكارهای-زیــر-بــا-فســاد-مبــارزه-كنــد.-
− اجرای-قوانین-موجود-در-زمینه-مبارزه-با-فساد-و-اصلاح-آن-ها-در-صورت-نیاز،	

− ارتقای-كیفیت-حكمرانی-از-طریق-به-كارگیری-تكنیك-های-بهبود-كیفیت-نظام-اداری،	

− كاهش-تصدی-دولت-در-اقتصاد-و-حركت-به-سمت-دولت-توسعه-گرا،	

− ارتقای-سطح-شفافیت-در-نظام-تصمیم-سازی-و-تصمیم-گیری-دولتی،	

− ــاد-	 ــازوكارهای-ایج ــف،-س ــتگاه-های-مختل ــاد-در-دس ــی-فس ــور-ارزیاب ــاد-به-منظ ــی-فس ــنجش-مل ــرح-س ــردن-ط اجرایی-ك
ــر-ســلامت-نظــام-اداری-و-اقتصــادی، ــای-ضدفســاد-ب فســاد،-و-ســنجش-اثربخشــی-راهكاره

− اجرای-قانون-انتشار-و-دسترسی-آزادانه-به-اطلاعات،	

− ارتقای-استانداردهای-عملكرد-نظام-بانكی-در-زمینه-مقابله-با-پولشویی،-و-اجرای-قانون-مبارزه-با-پولشویی،	

− استفاده-از-ظرفیت-های-دولت-الكترونیك-برای-افزایش-شفافیت-و-مبارزه-با-فساد،	
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− تدویــن-قوانیــن-و-به-كارگیــری-ابزارهــای-لازم-بــرای-افزایــش-نظــارت-عمومــی-بــر-عملكــرد-دولــت-و-ســایر-دســتگاه-های-	
حاكمیتــی،-از-جملــه-اســتفاده-از-ظرفیــت-رســانه-های-آزاد،

− اصلاح-حاكمیت-شركتی-در-سطح-شركت-های-دولتی-و-ارتقای-شفافیت-در-عملكرد-مالی-آن-ها،	

− ــه-	 ــی-كاســته-شــود-و-جامع ــی-و-مال ــه-نحــوی-كــه-از-شــدت-رانت-هــای-اطلاعات ــی-ب ــه-گروه-هــای-مدن ــور-ب واگــذاری-ام
مدنــی-بخشــی-از-نظــام-خودتنظیــم-مبــارزه-بــا-فســاد-باشــد،

− استفاده-حداكثر-از-ظرفیت-فضای-مجازی-برای-شفاف-سازی-درباره-عملكرد-دولت.	





5. حوزه سیاست خارجی

ــت-در- ــور-داش ــای-كش ــله-مراتب-اولویت-ه ــته-ای-در-سلس ــده-هس ــه-پرون ــژه-ای-ك ــگاه-وی ــل-جای ــه-دلی ــی-ب ــت-خارج سیاس
كانــون-توجــه-دولــت-یازدهــم-قــرار-گرفــت-و-خوشــبختانه-تركیــب-ایســتادگی-و-مقاومــت-ملــت،-سیاســت-حكیمانــه-»نرمــش-
ــد،-اســتفاده-از-ظرفیت-هــای-دیپلماتیــك-وزارت-امــور-خارجــه-و-تكیــه- ــه«-كــه-مقــام-معظــم-رهبــری-توصیــه-فرمودن قهرمانان
ــر-توانمندی-هــای-داخلــی-ســبب-اســتیفای-حقــوق-هســته-ای-ایــران-و-موفقیــت-در-سیاســت-خارجــی-در-قالــب-برجــام-شــد.- ب
سیاســت-خارجــی-امــا-كمــاكان-در-میــان-مســائل-كشــور-دارای-اولویــت-اســت.-دولــت-دوازدهــم-تــلاش-می-كنــد-بــا-اتــكا-بــه-
ــی- ــران-را-در-عرصــه-بین-الملل ــی-جمهــوری-اســلامی-ای ــع-مل ــت-و-مناف ــه-تشــریح-شــده-اســت،-امنی ــی-كــه-در-ادام برنامه-های

ــد.- ــه-كشــور-مشــاركت-جوی ــق-توســعه-همه-جانب ــرده-و-در-تحق ــت-ك صیان
1-5. اهداف و چشم انداز 

دولــت-دوازدهــم-تحــت-رهبــری-داهیانــه-رهبــری-معظــم-انقــلاب-اســلامی،-شایســتگی-و-تــوان-آن-را-دارد-كــه-سیاســت-خارجــی-
خــود-را-در-راســتای-ایــران-آینــده-و-انقــلاب-و-نظــام-تكامل-یافتــه-ســوق-دهــد-و-مســائل-پیش-گفتــه-را-بــا-بســیج-اراده-و-وحــدت-

ملــی-پشــت-ســر-بگــذارد.-در-ایــن-رهگــذر،-اهــداف-و-چشــم-انداز-ترسیم-شــده-در-بندهــای-ذیــل-دنبــال-خواهــد-شــد.
1- ــل،-. ــط-بین-المل ــازنده-رواب ــم-س ــازه-از-»تنظی ــی-ت ــاز-دوران ــتلزم-آغ ــی-مس ــت-خارج ــتاوردهای-سیاس ــداوم-دس ــن-و-ت تأمی

ارتقــای-جایــگاه-كشــور-و-حضــور-مؤثــر-در-منطقــه-و-جهــان«-اســت-و-ایــن-مهــم-به-ویــژه-در-بعــد-منطقــه-ای-بایــد-متكــی-
بــر-مفاهیــم-»مســئولیت-پذیری-عقلانــی،-هشــیاری-عزت-افــزا-و-پیشــگامی-دلیرانــه«-پیگیــری-شــود.-جمهــوری-اســلامی-
ــود،- ــی«-خ ــل-و-فرهیختگ ــن-دوران-تكام ــت-نوی ــرد-و-»سیاس ــی-از-رویك ــئولیت-های-ناش ــق-مس ــتای-تحق ــران-در-راس ای
بــا-تكیه-بــر-آرمان-هــای-انســانی-و-اســلامی-انقــلاب-و-در-نظــر-گرفتــن-منافــع-ملــی،-بیــش-از-هــر-زمــان-دیگــر-در-برابــر-
سرنوشــت-مشــترک-انســانی-در-منطقــه-و-جهــان-احســاس-مســئولیت-می-كنــد-و-می-خواهــد-پیشــگام-در-جهــت-ارتقــای-
ــرای-حل-وفصــل-بحران-هــا-و-نزاع-هــا-در-ســطح-منطقــه-باشــد.چنین- جایــگاه-و-شــاخص-های-منطقــه-و-پیشــتاز-تــلاش-ب
جایــگاه-و-موقعیتــی-برآمــده-از-ارزش-هــای-انقــلاب-اســلامی-و-اصــول-مترقــی-قانــون-اساســی-جمهــوری-اســلامی-ایــران-

و-متناســب-بــا-شــأن-و-جایــگاه-والای-مــردم-شــریف-ایــران-اســت.

2- ــا-و-. ــد-و-زمینه-ه ــور-ش ــام-متبل ــق-برج ــری،-در-توفی ــم-رهب ــام-معظ ــای-مق ــت-رهنموده ــی،-تح ــدت-مل ــجام-و-وح انس
ــه- ــی-ب ــام-را-به-خوب ــلاب-و-نظ ــاكام-و-انق ــردن-را-ن ــزوی-ك ــی-و-من ــران-هراس ــج-ای ــرای-تروی ــده-ب ــترهای-فراهم-ش بس
مرحلــه-رشــد-و-تكامــل-بدرقــه-كــرد.-در-ایــن-مرحلــه-تــازه-كــه-در-آغــاز-راه-پرفرازونشــیب-آن-هســتیم،-بایــد-شــاهد-ارتقــای-
ــا- ــه-ب ــد-در-رابط ــئولیت-پذیری-و-تعه ــر-مس ــت-و-از-س ــذاری-مثب ــران-و-تأثیرگ ــه-ای-ای ــی-و-منطق ــر-جهان ــگاه-و-تصوی جای
بهبــود-شــرایط-و-ایجــاد-ثبــات-در-منطقــه-باشــیم.-ازایــن-رو،-ضمــن-پاسداشــت-دســتاوردهای-نظــام-و-ایســتادگی-بــر-ســر-
ــب-از- ــرداری-متناس ــرای-بهره-ب ــم-و-ب ــه-داری ــش-رو-توج ــای-پی ــه-فرصت-ه ــیارانه-ب ــا،-هش ــر-تهدیده ــی-در-براب ــع-مل مناف
آن-هــا،-ســطح-روابــط-بــا-همســایگان-و-كشــورهای-منطقــه-و-جهــان-را-ارتقــا-دهیــم-و-بــرای-رشــد-جایــگاه-دیپلماتیــك،-
فرهنگــی،-اجتماعــی-و-اقتصــادی-ایــران-تــلاش-مجدانــه-كنیــم؛-و-بــا-تدویــن-برنامه-هــای-پیشــنهادی-فعالانــه-در-جهــت-
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ــه-ســازوكارهای-همكاری-هــای- ــه،-افزایــش-ســطح-همكاری-هــای-اقتصــادی،-دســتیابی-ب ــل-در-منطق اعتمادســازی-متقاب
راهبــردی-امنیتــی-منطقــه-ای-امنیتــی،-حل-وفصــل-نزاع-هــای-فرســاینده-و-به-ویــژه-تــلاش-بــرای-ایجــاد-اســتقرار-و-امنیــت-

ــرد. ــم-ك ــراق-حركــت-خواهی ــان-همچــون-ســوریه-و-ع در-كشــورهای-هم-پیم

3- ــك-. ــلطه-انحصــاری-ی ــری-از-س ــی،-جلوگی ــذار-جهان ــران-در-دوران-گ ــوری-اســلامی-ای ــداف-جمه ــن-اه ــی-از-مهم-تری یك
كشــور-بــر-منابــع-قــدرت-و-ثــروت-خلیج-فــارس-و-آســیای-غربــی-اســت.-ایــن-هــدف-عالــی-بینــش-عمیقــی-بــه-مــا-نســبت-
بــه-مخالفــت-بــا-دخالــت-قدرت-هــای-خارجــی-در-ایــن-مناطــق،-ممانعــت-از-گســترش-تســلیحات-هســته-ای-و-حمایــت-از-
تحقــق-ایــده-»منطقــه-عــاری-از-تســلیحات-هســته-ای«-و-همچنیــن-برپایــی-رژیــم-كنتــرل-تســلیحات-متعــارف-می-بخشــد.-
در-همیــن-حــال،-جمهــوری-اســلامی-ایــران-قصــد-نــدارد-تلاشــی-را-به-منظــور-چیرگــی-بــر-خلیج-فــارس-و-یــا-هــر-منطقــه-

دیگــری-بــكار-ببنــدد.-

4- ــران-. ــد--كــه-ای ــده-هدایــت-كن ــن-عقی ــرش-ای ــه-پذی ــا-موظــف-اســت-كــه-كشــورهای-منطقــه-را-ب دســتگاه-دیپلماســی-م
ــای- ــم-رقابت-ه ــه-به-رغ ــگاه-منطق ــای-جای ــكار-در-ارتق ــایه-هم ــك-همس ــه-ی ــمن-بلك ــك-دش ــه-ی ــه-به-مثاب ــلامی-را-ن اس
طبیعــی-بنگرنــد؛-همســایه-ای-كــه-در-ایجــاد-امنیــت-و-ثبــات-منطقــه-پیشــگام-اســت.-از-ایــن-دیــدگاه،-منافــع-ملــی-مــا-بــا-بــه-
عهــده-گرفتــن-بیش-ازپیــش-مســئولیت-و-آشــكارتر-كــردن-نقــش-ســازنده-كشــور،-بــا-اعتمادســازی-در-ســطح-كشــورهای-
ــه-و-ســرانجام- ــت-در-منطق ــات-و-امنی ــه-ای،-اســتقرار-بیشــتر-ثب ــرا-منطق ــت-قدرت-هــای-ف ــه،-كاهــش-نقــش-و-دخال منطق
ــن- ــه-شــكل-گیری-چنی ــه-ای-هم-راســتا-اســت.-لازم ــرای-همكاری-هــای-اقتصــادی-منطق ــراری-شــرایط-مناســب-تری-ب برق
شــرایطی-درک-منطقــه-ای-ایــن-واقعیــت-اســت-كــه-ســازندگی-و-آبادانــی-منطقــه-ای-بــا-چنیــن-پیوســتگی-های-مذهبــی-و-
تمدنــی-و-منافــع-درهم-تنیــده-اقتصادی-سیاســی،-نیازمنــد-آبادانــی-همــه-كشــورهای-منطقــه-اســت-و-بــا-نــگاه-جزیــره-ای-
محقــق-نخواهــد-شــد-و-از-منازعــه-و-تحریــم-و-فضــای-تهدیــد-و-نگرانــی-در-منطقــه،-تنهــا-دلالان-اســلحه-و-ســوداگران-

اقتصــادی-بهــره-خواهنــد-گرفــت.

5- ــن-. ــه-در-تعیی ــوده-و-كشــورهای-منطق ــل-نب ــكاری-متقاب ــی-و-هم ــد-تنش-زدای ــدازه-نیازمن ــن-ان ــه-ای ــا-ب ــچ-گاه-ت ــه-هی منطق
ــه-آن-»فرصــت-تاریخــی«- ــا-ب ــه-م ــزی-اســت-ك ــان-چی ــن-هم ــد.-ای ــر-نبوده-ان ــش-مؤث ــه-خوی ــیر-و-سرنوشــت-منطق مس
می-گوییــم.-هرگــز-تــا-ایــن-انــدازه-همــكاری-ســازنده،-برابــر-و-بــر-اســاس-احتــرام-میــان-همــه-كشــورهای-خاورمیانــه-لازم-
ــز- ــه-نی ــه-ســایر-كشــورهای-منطق ــا-ب ــرد-ت ــم-ك ــلاش-خواهی ــم-و-ت ــا-را-می-بینی ــن-واقعیت-ه ــا-ای ــوده-اســت.-م ــر-نب و-مؤث
ایــده-»همكاری-هــای-منطقــه-ای-حــول-توســعه-و-تبــادل-فرهنگــی،-تجــاری-و-امنیــت-مشــترک«-را-اســتوار-بــر-شــانه-های-

ــم. ــه-دهی ــت-ارائ ــم-انداز-قابل-رؤی ــادل«-در-چش ــدل-و-متع ــه-ای-معت »منطق

6- جمهــوری-اســلامی-ایــران-در-چنیــن-شــرایطی-در-مقــام-لنگــرگاه-صلــح-و-ثبــات-منطقــه،-بــا-تكیــه--بــر-سرشــت-الگــووار-.
ــت-از- ــرای-برون-رف ــازه-ب ــی-ت ــد-راه ــن،-می-توان ــای-نوی ــه-عرصه-ه ــت-ب ــع-مثب ــل-جم ــا-حاص ــازی-ب ــم-ب ــود-و-تعمی خ
ــرار-دهــد.- بحران-هــا-و-نزاع-هــا-در-منطقــه،-پیــش-روی-ملت-هــای-خســته-از-تنــش-و-منازعــه-و-جنگ-هــای-برادركشــی-ق
فراینــد-اعتمادســازی-جهانــی-كــه-موجــب-انــزوای-جنــگ-افــروزان-و-صهیونیســت-های-مخالــف-برجــام-در-جهــان-غــرب-

ــود. ــل-ش ــه-ای-تبدی ــازی-منطق ــه-صلح-س ــروی-محرك ــه-نی ــد-ب ــون-می-توان ــد-اكن گردی

7- جمهــوری-اســلامی-ایــران-مصلحــت-خــود-را-در-ایــن-می-دانــد-كــه-فضــای-منطقــه-را-از-تنــش-و-منازعــه-بــه-آرامــش-و-.
امنیــت-و-صلــح-ســوق-دهــد،-و-در-ایــن-راســتا-دســت-دوســتی-صادقانــه-بــه-همــه-كشــورهای-منطقــه-دراز-می-كنــد.-}بــه-
فرمــوده-مقــام-معظــم-رهبــری{،-نظــام-مــا-بــه-مــردم-و-ملــت-خــود-عشــق-مــی-ورزد-و-ازاین-روســت-كــه-ســرمایه-بــزرگ-
ــه- ــكای-ب ــا-ات ــم-و-ب ــدر-می-نهی ــت-الهــی-را-ق ــن-موهب ــت-را-داراســت.-ای اعتمــاد-و-دوســت-داشــتن-از-ســوی-مــردم-و-مل
ــرای-ایجــاد-منطقــه-ای- ــد-در-عــزم-راســخ-مــا-ب ــد-و-ایــن-ســرمایه-عظیــم-ایمان-داریــم-كــه-دشــمن-نمی-توان لطــف-خداون
امــن-و-باثبــات-خللــی-وارد-كنــد.-سیاســت-خارجــی-منطقــه-ای-مــا-بــر-تقویــت-ارتباطــات-بــا-كشــورهای-منطقــه-همــراه-بــا-
جلــب-اعتمــاد-متقابــل،-ایجــاد-پیونــد-و-حضــور-فعالانــه-در-اقتصــاد-منطقــه،-فعال-ســازی-و-تقویــت-مســیرها-و-كریدورهــای-
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ــد- ــه-تأكی ــل-در-منطق ــترک-و-متقاب ــرمایه-گذاری-مش ــاری-و-س ــادلات-تج ــش-مب ــایگان،-افزای ــا-همس ــوع-ب ــی-متن ارتباط
ــاد- ــده-و-ایج ــر-ش ــاخت-های-اقتصــادی-منج ــت-زیرس ــل-و-تقوی ــدی-در-داخ ــوان-تولی ــش-ت ــه-افزای ــت-ب ــن-سیاس دارد.-ای
ــد- یــك-منطقــه-امــن-و-باثبــات،-در-راســتای-تقویــت-بنیان-هــای-اقتصــاد-مقاومتــی-كشــور-از-طریــق-شبكه-ســازی-و-پیون

ــرار-می-دهــد. ــی-را-در-ســرلوحه-خویــش-ق ــا-اقتصادهــای-پیرامون ناگسســتنی-ب

8- جمهــوری-اســلامی-ایــران،-سیاســت-خارجــی-خــود-را-به-صــورت-بهینــه-بــه-كار-گیــرد-تــا-»راهبــرد-جامــع-ارتقــای-امنیــت-.
و-اقتصــاد-منطقــه«-را-بــا-همــكاری-كشــورهای-منطقــه-و-بهره-گیــری-از-دیپلماســی-رســمی-و-عمومــی-و-فرهنگــی-طراحــی-
و-عملیاتــی-كنــد-و-از-ایــن-راهبــرد-بــه-شــكوفایی-اقتصــاد-رو-بــه-رشــد-و-متكــی-بــه-توانمندی-هــای-داخلــی-یــاری-رســاند.-
ایــن-برنامــه،-در-خدمــت-دوران-رو-بــه-آینــده-كشــور-مــا-و-انقــلاب-و-نظــام-بالــغ-و-تكامل-یافتــه-اســت-و-ایــن-پاســخ-بــه-
ــه- ــر«-ارائ ــرای-ایجــاد-منطقــه-قوی-ت ــب-تعریــف-نقــش-»پیشــگام-ب ــی-در-منطقــه-را-در-قال ــزرگ-ایــن-دروان-انتقال ــاز-ب نی

می-دهیــم.

9- ــد-كشــورهای-. ــا-می-توان ــازی-آن-ه ــا-فعال-س ــه-ب ــددی-دارد-ك ــای-متع ــازوكارها-و-ظرفیت-ه ــران،-س ــوری-اســلامی-ای جمه
عمــده-و-بســیار-مؤثــر-منطقــه-را-بــرای-همــكاری-و-مشــاركت-در-طراحــی-و-اجــرای-ایــن-برنامــه-تحول-ســاز-كــه-خیروبركت-

همــه-منطقــه-را-دربــردارد،-جــذب-كــرده-و-مشــاركت-دهد.

10- ــا-توجــه-بــه-تحــولات-جهانــی-و-آغــاز-شــكل-گیری-جهــان-پســاغربی-و-نیــز-تغییــر-موازنه-هــای-منطقــه-ای-بازخوانــی-و-. ب
ــر-ســازنده-و- ــه-تصوی ــداوم-سیاســت-پیشــگیری-از-ایران-هراســی،-ارائ ــر-ت ــا-تكیه-ب بازســازی-دیپلماســی-عمومــی-كشــور-ب
مســئول-نظــام-در-برابــر-مســائل-و-بحران-هــای-منطقــه-ای،-تقویــت-جنبه-هــای-گفتمانــی-و-ادبیــات-تولیــدی-بــرای-ارتقــای-

جایــگاه-الگویــی-جمهــوری-اســلامی-ایــران-بــا-همــت-مضاعــف-ادامــه-خواهــد--داشــت.

11- ــزوم-هشــیاری-و-دلیــری-هم-زمــان-در-. ــر-ل ــد-ب ــا-تأكی تحقــق-اجمــاع-و-عملكــرد-هماهنــگ-در-حــوزه-سیاســت-خارجــی-ب
ــخیص-و- ــدرت-تش ــای-ق ــتلزم-ارتق ــه-مس ــت-ك ــر-اس ــری-اجتناب-ناپذی ــش-رو-ام ــای-پی ــز-فرصت-ه ــا-و-نی ــر-تهدیده براب
ــادر-باشــد،-گام-هــای-ناتمــام-و- ــد-ق ــی-بای ــت-آت ــود.-دول ــن-خواهــد-ب ــن-راه-حل-هــای-جایگزی ــر-تدوی ــی-ب كارشناســی-مبتن
ــرداری-حداكثــری-از-فرصت-هــای-تاریخــی-پیــش-رو-و-اجتنــاب-از-خطــرات-محتمــل-و- ــرای-بهره-ب فعالیت-هــای-بایســته-ب

ایســتادگی-بــر-منافــع-ملــی-و-میهنــی-بــا-هشــیاری-و-اقتــدار-و-كارآزمودگــی-محقــق-ســازد.

2-5. راهبردها و الزامات
ــوری-اســلامی- ــی-جمه ــه-ای-و-بین-الملل ــت-منطق ــت-بیشــتر-موقعی ــوق-مســتلزم-تثبی ــای-ف ــداف-و-ضرورت-ه ــه-اه ــتیابی-ب دس

ایــران-اســت-و-در-ایــن-مقطــع:
1- حفظ-و-اجرای-برجام-و-جلوگیری-از-تخریب-بین-المللی-آن-.

2- جلوگیــری-از-افتــادن-در-دام-تحریــك-ایــران-بــه-جنگ-هــا-و-برخوردهــای-مختلــف-از-طریــق-در-پیــش-گرفتــن-خویشــتن-.
داری-راهبــردی

در-صــدر-اولویت-هــای-دولــت-دوازدهــم-در-روابــط-خارجــی-خواهــد-بــود.-در-ایــن-شــرایط-خواهیــم-توانســت،-محیــط-بین-المللــی-
را-بــه-مقاصــد-ذیــل-مســاعد-كنیــم:

1- اســتفاده-از-فرصت-هــا-و-ظرفیت-هــای-برجــام-بــرای-گســترش-تعامــلات-كشــور-و-بســتن-مســیرهای-سوءاســتفاده-و-نفــوذ-.
كشــورها-در-مســائل-داخلــی-جمهــوری-اســلامی-ایــران-

2- ــازی-. ــی-و-مصون-س ــاد-مقاومت ــه-اقتص ــق-برنام ــت-تحق ــابرجامی-در-جه ــیل-های-پس ــا-و-پتانس ــری-از-ظرفیت-ه بهره-گی
ــا ــن-حوزه-ه ــور-در-ای ــی-كش ــردن-بازدارندگ ــالا-ب ــن-ب ــادی-و-همچنی ــای-اقتص ــور-از-تكانه-ه كش
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3- ــد-كریدورهــای-. ــا-مانن ــران-در-دوران-تحریم-ه ــران-ظرفیت-هــای-اقتصــادی-و-تجــاری-تخلیه-شــده-از-ای ــلاش-جهــت-جب ت
حمل-ونقــل،-خطــوط-انتقــال-انــرژی،-مســیرهای-هوایــی-و-غیــره

4- فراغــت-از-مقابلــه-بــا-فشــارهای-سیاســی-و-اقتصــادی-زائــد-و-آرامــش-و-تمركــز-كافــی-بــه-مقصــود-پیگیــری-دیپلماســی-.
ــرای-پیشــبرد-اهــداف- ــه-مانعــی-ب ــران-هراســی-به-منزل ــا-همســایگان-و-تضعیــف-ای مســتقل-منطقــه-ای-ب

هــدف-نخســت-دولــت-دوازدهــم-در-دیپلماســی-منطقــه-ای،-بازگردانــدن-ثبــات-بــه-منطقــه-از-طریــق-ایفــای-نقــش-فعــال-در-
اســتقرار-صلــح-و-حمایــت-از-دولت-هــای-مســتقر-و-درعین-حــال،-حمایــت-از-اصلاحــات-سیاســی-و-اجتماعــی-به-منظــور-متوقــف-

كــردن-رشــد-خشــونت-و-افراطی-گــری-اســت.-بــر-ایــن-اســاس-راهبــرد-گام-بــه-گام-مــا-عبارت-انــد-از-:-

1- ــو-و-آســتانه-پیرامــون-خاتمــه-جنــگ-. ــر-ادامــه-مذاكــرات-سیاســی-در-چارچــوب-پیشــرفت-های-دیپلماتیــك-در-ژن ــد-ب تأكی
ســوریه

2- ــادل-. ــوردن-تع ــم-خ ــه-از-بره ــه-ك ــته-از-كشــورهای-منطق ــه-آن-دس ــان-دادن-ب ــه-هــدف-اطمین ــرات-فشــرده-ب ــاز-مذاك آغ
ــد. ــار-آمده-ان ــی-گرفت ــای-واه ــه-نگرانی-ه ــران-ب ــلامی-ای ــوری-اس ــات-جمه ــه-ای-و-نی منطق

3- بررسی-همه-احتمالات-ممكن-درباره-پایان-دادن-به-جنگ-یمن-.

4- حمایــت-و-توافــق-بین-المللــی-در-بازســازی-كشــورهای-فروپاشــیده-و-بازگردانــدن-آوارگان-و-همچنیــن-كمك-هــای-انســان-.
دوســتانه-بــه-ســاكنان-مناطــق-جنــگ-زده

5- ایجاد-مجمع-گفتگوهای-منطقه-ای-با-همسایگان-در-خلیج-فارس-و-غرب-آسیا..

6- ــق-. ــع-مشــترک-و-تواف ــن-مناف ــر-تضمی ــی-ب ــه-ای-مبتن ــه-ایجــاد-نهادهــا-و-رژیم-هــای-منطق ــه-ب ــب-دولت-هــای-منطق ترغی
ــانی-و- ــت-انس ــایبری،-حفاظــت-از-محیط-زیســت،-امنی ــلیحات،-فضــای-س ــرل-تس ــه-در-كنت ــای-و-اطمینان-بخــش-ازجمل ه

مبــارزه-مشــترک-بــا-تروریســم-بــر-اســاس-تعریــف-واحــد.

7- ــرژی،-تجــارت-و-. ــای-ان ــه-اقتصــادی-در-زمینه-ه ــا-چندجانب ــای-تدریجــی-دو-ی ــكاری-و-همگرایی-ه ــرای-هم ــازی-ب بسترس
ترانزیــت-كالا.

8- ــان-. ــی-می ــت-هماهنگ ــد-تقوی ــده،-نیازمن ــی-درهم-پیچی ــران-در-دنیای ــلامی-ای ــوری-اس ــداف-جمه ــه-اه ــدن-ب ــل-ش نائ
ــه- ــور-خارج ــی-آن،-وزارت-ام ــاخه-اجرای ــت-و-زیرش ــت-دول ــا-محوری ــی-ب ــت-خارج ــوزه-سیاس ــی-در-ح ــتگاه-های-اجرای دس
اســت.-در-صــورت-تحقــق-ایــن-همــت-و-انســجام-ملــی،-برداشــتن-گام-هــای-بلنــد-ملــت-ایــران-به-ســوی-كســب-جایگاهــی-

ــود.- ــد-ب ــوار-نخواه ــان-دش ــه-و-جه ــور،-منطق ــرای-كش ــن-تر-ب ــده-ای-روش ــده-و-آین ــع-و-برازن رفی

3-5. برنامه های سیاست خارجی
ــدات،-اهــداف-و-چشــم-اندازها،-و-راهبردهــای-شایســته-سیاســت- ــاره-مســائل-و-تهدی ــه-تحلیل-هــای-ارائه-شــده-درب عطــف-ب
خارجــی-جمهــوری-اســلامی-ایــران،-برنامه-هــای-زیــر-در-دولــت-دوازدهــم-پیگیــری-خواهــد-شــد.-ایــن-برنامه-هــا-در-دو-بخــش-

ــرا-می-شــود. ــن-شــده-و-اج ــدت«-تدوی ــه-میان-م ــدت«-و-»برنام ــه-كوتاه-م »برنام

1-3-5. برنامه های كوتاه مدت

برنامه-های-كوتاه-مدت-در-نظر-گرفته-شده-به-شرح-زیر-است.
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1- به-كارگیــری-دیپلماســی-فعــال-در-عرصــه-جهانــی-و-حضــور-در-عرصه-هــای-بیــن-المللــی-جهــت-تبییــن-مواضــع-اصولــی-.
ایــران،

2- تداوم-تنش-زدایی-و-تهدیدزدایی-با-هدف-تغییر-فضای-امنیتی-جهانی-علیه-ایران،.

3- ایجاد-شكاف-در-مواضع-قدرت-های-بزرگ-و-جلوگیری-از-اجماع-آن-ها-علیه-ایران،.

4- تلاش-جهت-خنثی-سازی-اقدامات-صهیونیستی-آمریكایی-برای-ایجاد-اجماع-بین-المللی-علیه-كشور،.

5- تقویت-روابط-سیاسی-اقتصادی-با-اروپا،-.

6- رفع-نگرانی-های-مشترک-میان-ایران-و-اروپا،.

7- اجتنــاب-از-تصمیمــات-و-حــركات-و-موضع-گیــری-هــای-شــتابزده-كــه-منجــر-بــه-واكنش-هــا-و-حساســیت-های-بین-المللــی-.
، د شو

8- تداوم-و-تقویت-همكاری-های-سیاسی-اقتصادی-با-روسیه-و-چین-در-چهارچوب-منافع-كشور،.

9- مدیریــت-روابــط-و-تــلاش-بــرای-كاهــش-تنــش-در-روابــط-بــا-ایــالات-متحــده-در-عیــن-قاطعیــت-و-عــدم-انفعــال-در-برابــر-.
تهدیــدات-بی-پایــه-دولــت-جدیــد-ایــن-كشــور،

10- تنش-زدایی-با-كشورهای-عرب-منطقه-و-مانع-شدن-از-شكل-گیری-ائتلاف-عربی-رژیم-صهیونیستی،.

11- تقویت-مناسبات-اقتصادی-و-فرهنگی-با-آسیای-مركزی-و-قفقاز،.

12- توسعه-همه-جانبه-روابط-با-هند،.

13- ــرای-. ــر-ب ــلاش-مؤث ــه-و-ت ــی-در-منطق ــات-مذهب ــی-و-اختلاف ــی،-فرقه-گرای ــار-افراط-گرای ــرای-مه ــه-ای-ب ــكاری-منطق هم
صلح-ســازی،

14- ــا-. ــط-ب ــا-و-آلودگی-هــای-آب-و-خــاک-در-رواب ــژه-ریزگرده ــه-وی ــژه-مشــكلات-و-بحران-هــای-محیط-زیســتی-ب ــری-وی پیگی
همســایگان.-

2-3-5. برنامه های میان مدت

برنامه-های-میان-مدت-در-نظر-گرفته-شده-برای-سیاست-خارجی-به-شرح-زیر-است.-

1- گسترش-همكاری-دوجانبه-و-چندجانبه-سیاسی،-امنیتی،-اقتصادی-و-فرهنگی-درون-و-فرامنطقه-ای،.

2- ایجاد-سازوكارهای-منطقه-ای-و-فرامنطقه-ای-برای-حل-بحران-های-محیط-زیستی-در-محیط-پیرامونی-كشور،.

3- گرفتن-ابتكار-عمل-از-آمریكا-در-حوزه-های-مختلف-روابط-دوجانبه.

4- كاستن-تدریجی-ظرفیت-های-خصومت-سازی-آمریكا-و-تبدیل-آن-به-توانایی-های-اثباتی،.

5- تــلاش-در-جهــت-مذاكــرات-ســازنده-بــا-اروپــا-در-موضوعــات-حقــوق-بشــر،-مبــارزه-بــا-قاچــاق-مــواد-مخــدر-و-نیــز-مســأله-.
مهاجــران،

6- حذف-تدریجی-موانع-و-بازسازی-همه-جانبه-روابط-با-اروپا-به-ویژه-روابط-اقتصادی،.
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7- تقویت-روابط-با-قدرت-های-جدید-و-نوظهور،.

8- دو-سویه-كردن-و-همه-جانبه-سازی-روابط-با-روسیه،-چین-و-هند،.

9- ایجاد-پیوندهای-اقتصادی-و-امنیتی-پایدار-دوجانبه-و-چندجانبه-در-روابط-با-همسایگان،.

10- ایجاد-نهادهای-منطقه-ای،-به-ویژه-ترتیبات-امنیت-و-همكاری-در-خلیج-فارس-و-نیز-سازمان-همكاری-های-خزر،.

11- تــلاش-بــرای-اســتقرار-رژیــم-حقوقــی-دریــای-خــزر-بــر-اســاس-درک-واقع-گرایانــه-از-منافــع-همــه-كشــورهای-ذینفــع-در-.
عیــن-تثبیــت-حقــوق-قانونــی-و-تاریخــی-ایــران-در-ایــن-دریــا،

12- تقویت-دیپلماسی-عمومی-با-هدف-امكان-معرفی-بهتر-واقعیت-های-كشور-به-افكار-عمومی-جهان،.

13- توســعه-و-رونــق-بخــش-گردشــگری-و-ارتقــاء-آمــار-ســالیانه-ورود-گردشــگران-بــه-كشــور-)اعــم-از-گردشــگری-تفریحــی،-.
فرهنگــی،-مذهبــی-و-پزشــكی(،

14- تكمیل-كریدور-شمال-جنوب-و-تلاش-برای-بازسازی-و-توسعه-ناوگان-هوایی،-ریلی،-جاده-ای-و-كشتیرانی-كشور،.

15- توســعه-دیپلماســی-علمــی-میــان-نهادهــای-دانشــگاهی،-پژوهشــی-و-اندیشــكده-ای-بــا-ســایر-كشــورها-در-خدمــت-اهــداف-.
ــه-ای. ــی-و-منطق ــترک-بین-الملل مش

 



6. حوزه امنیت ملی و توان دفاعی

نــگاه-بــه-رونــد-دفاعــی---امنیتــی-محیــط-راهبــردی-جمهــوری-اســلامی-ایــران-بیانگــر-ظهــور-شــكل-جدیــدی-از-تهدیــدات-
ــد،-تحــول-در-مأموریت-هــا-و- ــزام-وضعیــت-جدی ــه-همــراه-حضــور-دشــمنان-فرامنطقــه-ای-اســت.-ال منطقــه-ای-و-تروریســتی،-ب
بازآرایــی-قابلیت-هــای-دفاعــی-اســت-كــه-منجــر-بــه-بــروز-نیازهــای-جدیــد-دفاعــی-شــده-اســت.-متناســب-بــا-چنیــن-تحولاتــی،-
سیاســت-دفاعــی-كشــور-بــر-»بازدارندگــی-فعــال«-اســتوار-گردیــده-تــا-ثبــات-امنیتــی-را-كــه-از-ضرورت-هــای-توســعه-و-پیشــرفت-
كشــور-اســت،-تضمیــن-نمایــد.-ایجــاد-ثبــات-امنیتــی-و-بازدارندگــي-فعــال-دفاعــی-از-الزامــات-حیــات-جمهــوری-اســلامی-ایــران-
در-محیــط-پرتنــش-منطقــه-غــرب-آســیا-و-خاورمیانــه-اســت.-مهم-تریــن-تهدیداتــی-كــه-در-ایــن-محیــط-وجــود-دارنــد-بــه-شــرح-

زیــر-اســت.-
1- تحــولات-سیاســی-ـ-امنیتــی-در-مناطــق-پیرامونــی،-بــه-ویــژه-بــروز-بحــران-و-بی-ثباتــی-در-غــرب-آســیا،-بــه-خصــوص-در-.

كشــورهای-متحــد،-همســو-یــا-همســایه-بــا-ایــران-)ســوریه،-عــراق،-لبنــان،-یمــن،-افغانســتان-و-پاكســتان(،

2- ــه-ایجــاد-فتنههــای-از-پیــش-. ــف-از-جمل ــر-در-نظــام-از-طــرق-مختل ــدازی-و-تغیی ــرای-بران ــگان-ب ــدان-و-بیگان ــلاش-معان ت
برنامه-ریزی-شــده،

3- تلاش-دشمنان-برای-تضعیف-قدرت،-نفوذ-و-اعتبار-منطقه-ای-جمهوری-اسلامی-ایران،-.

4- گســترش-و-ســازماندهی-تروریســم-در-منطقــه-و-متعاقبــاً-افزایــش-ناآرامیهــا-و-بــه-مخاطــره-افتــادن-منافــع-و-راهبردهــای-.
كلان-و-بلندمــدت-جمهــوری-اســلامی-ایــران-در-منطقــه،

5- افزایش-حجم-و-پیچیدگی-تهدیدات-سایبری،.

6- ــرقی-آن-. ــای-ش ــه-ســمت-مرزه ــا-ب ــراق-و-پیشــروی-آن-ه ــی-ع ــتان-های-غرب ــه-اس ــش-ب ــای-داع ــه-نیروه گســترش-حمل
كشــور،

7- گستردگی-و-تغییرات-سریع-و-روزافزون-فناوری-های-مورد-استفاده-در-سامانه-های-دفاعی-و-امنیتی،.

8- ــط-. ــل--محی ــه-ای-و-تبدی ــای-فرامنطق ــرف-قدرت-ه ــاد-از-ط ــلیحاتی-زی ــای-تس ــه-خریده ــه-ب ــورهای-منطق ــك-كش تحری
ــد-و- ــه-دســت-آوردهای-مهمــی-در-عرصه-هــای-دفاعــی-و-امنیتــی-دســت-یاب ــت-یازدهــم-توانســت-ب ــی-كشــور-دول پیرامون
ــای- ــرمایه-گذاری-در-زمینه-ه ــت.-س ــه-اس ــورت-گرفت ــز-ص ــه-نی ــن-عرص ــتر-در-ای ــای-بیش ــرای-موفقیت-ه ــازی-ب زمینه-س
دفاعــی-و-امنیتــی-هم-چنیــن-بــا-ایــن-آگاهــی-صــورت-می-گیــرد-كــه-حــوزه-دفاعــی-و-امنیتــی-كشــور-بــا-وجــود-دارا-بــودن-
بالاتریــن-ســطح-فنــاوری-داخلــی-و-بومــی-دفاعــی-در-ســطح-منطقــه،-عــلاوه-بــر-تأمیــن-و-پشــتیبانی-قابلیت-هــای-دفاعــی-
ــش- ــای-نق ــز-ایف ــی-نی ــت-دیگــری-در-ســطح-مل ــز-اهمی ــاء-شــاخص-های-حائ ــدار-در-ارتق ــی--اطمینان-بخــش-و-پای و-امنیت
ــردی-و-مشــترک-و-پشــتیبانی- ــای-راهب ــتغال،-توســعه-فناوری-ه ــش-ســطح-اش ــد-از:-افزای ــا-عبارتن ــن-عرصه-ه ــد.-ای می-كن
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ــه- ــه-ب ــا-توج ــه-كشــور-ب ــروی-انســانی-متخصــص-و-نخب ــری-نی ــرای-به-كارگی ــی،-ایجــاد-بســتر-مناســب-ب ــت-مل از-صنع
حركــت-در-حــوزه-فناوری-هــای-نــو-و-پیشــرفته-)مــرز-دانــش-و-فنــاوری(-و-ایفــای-نقــش-مؤثــر-در-توســعه-و-ارتقــای-تــوان-

ــی.- ــاس-مل ــان-در-مقی ــش-بنی شــركت-های-دان

1-6. راهبردهای دفاعی دولت دوازدهم
دولــت-دوازدهــم-بــرای-تقویــت-تــوان-دفاعــی-كشــور-و-بــالا-بــردن-ســطح-بازدارندگــی-و-دفــاع-از-كشــور-برنامه-هــای-زیــر-را-

اجــرا-خواهــد-كــرد.-

1- طراحــی-دكتریــن-دفاعی-امنیتــی-كارآمــد-متناســب-بــا-شــرایط-و-تهدیدهــای-موجــود-در-ســطح-محیــط-امنیتــی-ایــران،-و-.
ــی،- ــای-آت ــی-تهدیده پیش-بین

2- تدویــن-دیپلماســی-دفاعــی-مبتنــی-بــر-همكاری-هــای-امنیتــی-و-نظامــی-منطقــه-ای،-و-پاییــن-آوردن-ســطح-تهدیدهــا-بــر-.
اســاس-راهبردهــای-دیپلماتیــك-و-غیرنظامــی،

3- ــام-. ــت-نظ ــطوح-مدیری ــن-س ــه-بالاتری ــور-ب ــی-كش ــوژی-نظام ــوان-تكنول ــه-از-ت ــای-واقع-بینان ــه-گزارش-ه ــن-و-ارائ تدوی
ــران،- ــلامی-ای ــوری-اس جمه

4- شفاف-سازی-فضای-اقتصادی-شركت-های-تولیدكننده-تجهیزات-دفاعی-و-نظامی،.

5- تسریع-در-تهیه-و-استقرار--سامانه-های-دفاعی-روزآمد،.

6- تدوین-نقشه-راه-برای-مشاركت-پذیر-كردن-جامعه-علمی-كشور-در-طراحی-و-تولید-نیازهای-دفاعی-و-امنیتی،-.

7- تهیه-نقشه-راه-دیپلماسی-دفاعی-امنیتی-در-فضای-پسابرجام،.

8- طراحی-نقشه-زمانبندی-و-شیوه-های-ترمیم-عدم-توازن-بین-نیروهای-سه-گانه،.

9- اقــدام-بــرای-كاســتن-از-فاصلــه-تكنولوژیــك-بیــن-نیروهــای-نظامــی-ایــران-و-ســایر-كشــورهای-منطقــه-و-ســپس-قدرت-های-.
فرامنطقه-ای،

10- ــای-. ــا-از-بازاره ــل-آن-ه ــكان-تحصی ــت-و-ام ــا-كیفی ــاس-ب ــی-در-قی ــی-و-نظام ــزات-دفاع ــد-تجهی ــردن-تولی ــادی-ك اقتص
لمللــی، بین-ا

11- افزایش-هم-افزایی-صنایع-دفاعی-و-نظامی-و-اقتصاد-ملی-و-توان-تكنولوژیك-كشور-شود،.

12- ارتقای-سطح-سرمایه-اجتماعی-نیروهای-مسلح-در-بین-مردم،.

13- افزایش-آمادگي-رزمي-یگان-هاي-سطحي-و-زیرسطحي-در-خلیج-فارس-و-دریاي-عمان-و-حضور-در-آب-هاي-آزاد،.

14- ارتقای-توان-و-خنثی-سازی-و-مقابله-با-جنگ-الكترونیك،.

15- ارتقای-توان-جنگ-سایبری،.

16- تقویت-توان-مقابله-با-تهدیدات-ناشی-از-سلاح-های-كشتار-جمعی،-)ش.م.ه(،.

17- تأمین-كامل-پدافند-غیرعامل-مراكز-اصلی-و-پیگیری-تحقق-دفاع-غیرعامل-در-كشور،.
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18- توسعه-دیپلماسی-دفاعی-و-امنیتی-و-افزایش-روابط-با-كشورهای-همسو-با-نظام-ج.ا.ا،.

19- ارتقاء-دانش،-مهارت،-اندازه-سازی-و-بهبود-خدمات-كاركنان-نیروهای-مسلح،.

20- ارتقای-ابزار-و-زیرساخت-سامانه-فرماندهی-و-كنترل-امن،-مستقل-و-پایدار-نیروهای-مسلح،.

21- افزایش-آمادگي-رزمي-یگان-هاي-سطحي-و-زیرسطحي-در-خلیج-فارس-و-دریاي-عمان-و-حضور-در-آب-هاي-آزاد..





7. حوزه علم، آموزش و فناوری

ــن- ــی-از-اصلی-تری ــز-یك ــوآوری-نی ــت.-ن ــروز-اس ــای-ام ــورها-در-دنی ــاه-كش ــروت-و-رف ــدی،-ث ــأ-قدرتمن ــاوری-منش ــم-و-فن عل
موتورهــای-محــرک-رقابت-پذیــری-در-تمامــی-عرصه-هــای-زیســت-بشــر-در-دنیــای-امــروز-اســت.-نــوآوری-در-عرصــة-فنــاوری-
ــكل-گیری- ــاد-ش ــری-بنی ــی-و-هن ــة-فرهنگ ــود-و-در-عرص ــات-می-ش ــا-و-خدم ــن-كالاه ــكل-گیری-رقابت-پذیرتری ــه-ش ــر-ب منج
»صنایــع-خــلاق«-اســت.-ظرفیــتِ-نــوآوری-از-ایــن-رو-اصلی-تریــن-دارایــی-بنگاه-هــای-بــزرگ-و-پیشــروی-جهانــی-اســت.-علــم-
و-فنــاوری-در-نهایــت-در-قالــب-نــوآوری-تبدیــل-بــه-خروجی-هایــی-ملمــوس-بــرای-جامعــه-می-شــوند.-نظــام-علــم،-فنــاوری-و-

نــوآوری-دارای-شــش-هــدف-عمــده-اســت:

1- ارتقاء-سرمایة-انسانی-جامعه-به-عنوان-خروجی-نظام-آموزشی-و-مهارتی.

2- ایجاد-جامعه-ای-نوآور؛-جامعه-ای-با-شهروندانی-پذیرای-نوآوری-و-ارائه-دهندة-نوآوری،.

3- ارتقاء-رفاه-و-كیفیت-زندگی-شهروندان-برپایة-فناوری-ها-و-نوآوری-ها،.

4- افزایش-قدرت-نظامی-و-امنیتی-بر-پایة-فناوری-های-قدرت-ساز،.

5- خلق-ثروت-برپایة-فناوری-ها-و-نوآوری-های-رقابت-پذیر-و-متمایزكنندة-بنگاه-های-ایرانی-در-عرصة-جهانی،.

6- خلق-دانش-نوین-و-مورد-استناد-جهانی،.

برنامــه-پیشــنهادی-بــرای-علــم-و-فنــاوری-در-دولــت-دوازدهــم-بــر-پایــه-ضــرورت-فراهــم-آوردن-ملزومــات-رســیدن-بــه-ایــن-
ــه-ســایر-برنامه-هــای- ــه-دســت--آمــده-و-هم-چنیــن-توجــه-ب ــاوری-كشــور-ب ــم-و-فن اهــداف-و-شــناخت-هایی-كــه-از-وضعیــت-عل

تنظیم-شــده-بــرای-اداره-كشــور-در-دولــت-دوازدهــم،-تدویــن-شــده-اســت.-
1-7. سیاست های اصلی

دولــت-دوازدهــم-رســیدن-رســیدن-بــه-اهــداف-شــش-گانه--مذكــور-را-بــر-اســاس-سیاســت-هایی-كــه-در-ادامــه-تشــریح-می-شــود-
دنبــال-خواهــد-كــرد.-

1-1-7. حوزه آموزش: سیاست آموزش یكپارچه، متنوع و عادلانه

پیشــرفت-علمــی-و-فناورانــه-در-دنیــای-جدیــد-نیازمنــد-انســجام-و-یكپارچگــی-در-نظــام-آموزشــی-و-تنــوع-در-ابعــاد-دیگــری-از-
مقولــه-آمــوزش-اســت:-

1- آمــوزش-یكپارچــه:-یكپارچگــی-میــان-آمــوزش-عمومــی-و-عالــی،-در-ابعــاد-سیاســت-های-آموزشــی،-محتــوای-آموزشــی-.
و-ابزارهــای-آموزشــی،
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2- آموزش-متنوع:-تنوع-در-نظام-آموزشی-شامل-ابعاد-زیر-است:.

− ــای-	 ــه-و-توانمندی-ه ــای-جامع ــه-ای،-تقاض ــای-بومی-منطق ــا-ویژگی-ه ــب-ب ــی-متناس ــوای-آموزش ــوع-در-محت تن
ــاء(، ــای-امن ــاب-هیات-ه ــا-انتخ ــگاه-ها-ب ــیلابس-دانش ــدارس-و-س ــاب-م ــا-انتخ ــی-ب ــب-درس ــوع-در-كت ــه-)تن ارائ

− تنــوع-در-شــیوه-های-جــذب-دانشــجو-و-اعضــاء-هیــات-علمــی-متناســب-بــا-ســطح-دانشــگاه-ها،-تنــوع-اســتعدادها-و-	
اســتفاده-از-ابزارهــای-مكمــل-در-ســنجش-و-ارزیابــی-دانشــجو-)گــذار-از-كنكورگرایــی-افراطــی-در-نظــام-آموزشــی(،

− تنــوع-در-اهــداف-آموزشــی-بــه-منظــور-پوشــش-نیازمندی-هــا-و-تقاضاهــای-متنــوع-جامعــه-)تنــوع-در-تاییدیه-هــا-و-	
مــدارک-آموزشــی-و-افزایــش-حــق-انتخــاب-دانش-پذیــران-اعــم-از-دانش-آمــوزان-و-دانشــجویان(،

− ــا-هــدف-ســطح-بندی-و-رتبه-بنــدی-نظــام-آمــوزش-عالــی-و-برخــورداری-از-اســتقلال-	 تنــوع-در-مراكــز-آموزشــی-ب
ــا-ســطح-دانشــگاه-ها- ــت-و-سیاســت-گذاری-متناســب-ب مدیری

− تنوع-در-آموزش-های-مهارتی-و-دانشگاهی-با-سهم-مناسب-برای-هر-یك	

3- آموزش-عادلانه:-عدالت-آموزشی-دربردارندة-سه-جنبة-زیر-است:.

− عدالــت-در-برخــورداری:-برخــورداری-از-فرصت-هــای-برابــر-آموزشــی-بــرای-تمامــی-شــهروندان-و-اتخــاذ-	
ــا-برخــورداری-كمتــر-از-طریــق-اعطــاء-راتبه-هــا- سیاســت-های-جبرانــی-در-خصــوص-شــهروندان-نابرخــوردار-یــا-ب

)بورســیه-ها(-بــه-گروه-هــای-نابرخــوردار،-

− ــان-قومیتــی-	 ــر-اســاس-زب عدالــت-در-تناســب-ویژگی-هــای-بومــی-و-آمــوزش:-ایجــاد-زمینه-هــای-لازم-آمــوزش-ب
و-ویژگی-هــای-اجتماعــی-و-جغرافیایــی-مناطــق-مختلــف-كشــور،

− ــرای-آمــوزش-	 ــش:-توســعة-دیدگاه-هــای-آمــوزش-برون-مدرســه-ای-ب ــدی-و-عرضــة-دان ــت-در-تناســب-توانمن عدال
افــراد-تیزهــوش-و-دارای-اســتعداد-درخشــان،

2-1-7. حوزة پژوهش: سیاست ابرپژوهش ها برای پاسخ به ابرچالش ها

ــن- ــا-ابرپژوهش-هاســت.-ای ــزرگ-ی ــد-پژوهش-هــای-ب ــا-نیازمن ــه-آن-ه ــه-پاســخ-گویی-ب كشــور-دارای-برخــی-ابرچالش-هاســت-ك
ــوند. ــال-می-ش ــر-دنب ــت-های-زی ــا-سیاس ــا-ب ابرپژوهش-ه

1- ایجاد-چارچوبی-)پلت-فرمی(-به-منظور-تعریف-پروژه-های-بزرگ-پژوهشی-در-كشور-با-ویژگی-های-زیر:.

− توانمندی-تعریف-پروژه-های-بزرگ-در-پاسخ-به-ابرچالش-های-حال-و-آیندة-كشور،-	

− توانمندی-تقسیم-پروژه-های-بزرگ-به-زیرپروژه-های-كوچك-و-تلفیق-و-تركیب-نتایج-آن-ها،	

− ــار-بنگاه-هــای-	 ــف-پژوهشــی-و-دانشــگاهی-در-كن توانمنــدی-همــكاری-و-مشــاركت-نهادهــا-و-دســتگاه-های-مختل
ــا، ــه-ابرچالش-ه ــور-پاســخ-ب ــه-منظ ــه-گانه-)Triple Helix((-ب ــچ-س ــی-)مارپی ــازمان-های-دولت ــی-و-س صنعت

− توانمندی-جذب-مشاركت-كننده-های-خارجی-در-زیرپروژه-ها،-با-حفظ-ملاحظات-امنیتی،	

− توانمندی-تأمین-مالی-پروژه-های-بزرگ-با-توجه-به-سازوكارهای-مختلف-جذب-سرمایه-گذاری،-	

− ــوزش-	 ــز-آم ــگاه-ها-و-مراك ــطح-دانش ــا-در-س ــطح-زیرپروژه-ه ــاله-ها-در-س ــا-و-رس ــف-پایان-نامه-ه ــدی-تعری توانمن
عالــی،
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2- ارتقــاء-زیرســاخت-پژوهشــی-كشــور-و-ادغــام،-شبكه-ســازی-و-خوشه-ســازی-آزمایشــگاه-ها-و-كارگاه-هــا-و-ایجــاد-.
شــبكه-های-ملــی-آزمایشــگاهی،

3- ــل-عرضــه-در-ســطح-جهــان؛-برآمــده-از-چالش-هــای-بومــی،-راه-حل-هــای-بومــی-. ــد-دانــش-نویــن-و-پیشــروی-قاب تولی
و-تجربیــات-بومــی،

3-1-7. حوزة فناوری: بنگاه های بزرگ پیشران توسعة فناوری و نوآوری

مشــكلات-اقتصــادی-كشــور-عمدتــاً-بــا-ارجــاع-بــه-مشــكل-تامیــن-مالــی-یــا-محیــط-كســب-و-كار-تبییــن-می-شــوند-و-كمتــر-بــه-
جنبــه-عقب-ماندگــی-فناورانــه-توجــه-می-شــود.-عقب-ماندگــی-فناورانــه-نیــز-بایــد-جبــران-شــود.-

1- نفوذ-فناوری-در-اقتصاد-از-طریق:.

− اتخاذ-بسته-های-تشویقیِ-»تحقیق-و-توسعة-بنگاهی«-به-منظور-توسعة-نوآوری-و-تجاری-سازی،	

− توسعة-جذب-و-خرید-شركت-های-نوپای-نوآور-توسط-بنگاه-های-بزرگ،	

− ــوزة-	 ــی-در-ح ــش-روی-جهان ــركت-های-پی ــا-ش ــی(-ب ــان-مل ــی-)قهرمان ــزرگ-مل ــای-ب ــكاری-بنگاه-ه ــعة-هم توس
ــی، ــات-دولت ــا-و-الزام ــا-حمایت-ه ــعه-ب ــق-و-توس تحقی

2- توسعة-زیرساخت-های-تأمین-مالی-فناوری-و-نوآوری-از-طریق-ابزارهای-زیر:.

− عرضة-سهام-شركت-های-نوپای-دانش-بنیان-و-فناوربنیان	

− ســرمایه-گذاری-جســورانه-)VC: Venture Capital(-بــا-تأكیــد-بــر-ســرمایه-گذاری-جســورانه-شــركتی-	
)CVC(-و-صندوق--هــای-تخصصــی،

− 	)Crowdfunding(-توسعة-سازوكارهای-جمع-سپاری

− ــش-و-	 ــت-از-پژوه ــپاری-و-حمای ــورانه،-جمع-س ــرمایه-گذاری-جس ــای-س ــری-صندوق-ه ــت-تنظیم-گی ــاء-وضعی ارتق
فنــاوری

3- ــزرگ-. ــای-ب ــی-و-بنگاه-ه ــزرگ-دولت ــان-شــركت-های-ب ــرداری-در-می ــعة-بهره-ب ــا-توس ــاوری-ب ــعة-فن ــان-توس ــوازن-می ت
ــعة- ــد-و-توس ــوزة-تولی ــعه-ای-در-ح ــازمان-های-توس ــش-س ــش-نق ــی-و-افزای ــی-غیردولت ــای-عموم ــه-نهاده ــته-ب وابس

ــوآوری. ــاوری-و-ن فن

4-1-7. حوزة نوآوری: تسهیل و نهادسازی نوآوری

نــوآوری-بــرای-آن-كــه-بــه-ظرفیــت-اقتصــادی-تبدیــل-شــود-نیازمنــد-تســهیل-و-حمایــت-اســت.-دولــت-دوازدهــم-مســیر-تســهیل-
ــد. ــال-می-كن ــر-دنب ــای-زی ــا-رویه-ه را-ب

1- ــه-منظــور-تبدیــل-از-. ــه-ای-از-آن-هــا-ب ــوآور-و-حمایــت-مرحل ــوغ-شــركت-های-كارآفرینــی-و-ن تســهیل-مســیر-رشــد-و-بل
یــك-شــركت-نوپــا-بــه-یــك-بنــگاه-اقتصــادی-بالــغ،

2- ــوآوری«-و-. ــتم-ن ــة-»اكوسیس ــن-مولف ــوان-اصلی-تری ــه-عن ــور-ب ــوآوری-در-كش ــی-ن ــرش-اجتماع ــت-پذی ــش-ظرفی افزای
زمینه-ســازی-بــرای-شــكل-گیری-»جامعــة-دانش-بنیــان«



برنامه و خط مشی دولت دوازدهم 68

5-1-7. سیاست همكاری های بین المللی

دولــت-یازدهــم-بــر-سیاســت-تعامــل-ســازنده-تأكیــد-داشــته-و-یكــی-از-ســتون-های-تعامــل-ســازنده،-همكاری-هــای-بین-المللــی-
ــداوم- ــت-دوازدهــم-ت ــز-هم-چــون-ســایر-عرصه-هــا-در-دول ــاوری-نی ــم-و-فن ــن-سیاســت-در-عرصــه-عل ــی-و-علمــی-اســت.-ای فن

خواهــد-داشــت.-

1- توســعة-بخــش-آمــوزش-بین-المللــی،-بــا-اولویــت-منطقــة-غــرب-و-جنــوب-غــرب-آســیا،-بــه-منظــور-1(تربیــت-نیــروی-.
ــی ــای-دانشــگاهی-و-مهارت ــی-در-حوزه-ه ــر-بین-الملل ــذب-دانشــجو-و-دانش-پذی ــی-و-2(ج ــراز-جهان ــر-در-ت انســانی-ماه

2- مشــاركت-در-پژوهش-هــای-بین-المللــی-بــا-كشــورهای-پیشــروی-جهانــی-بــا-اولویــت-اروپــا-و-ژاپــن،-و-كشــورهایی-كــه-.
در-دو-دهــه-آینــده-جــزء-پنــج-اقتصــاد-بــزرگ-جهــان-خواهــد-بــود-)هنــد،-چیــن،-اندونــزی(.

3- ــق-. ــی-از-طری ــروی-جهان ــركت-های-پیش ــا-ش ــوآوری-ب ــاوری-و-ن ــعة-فن ــی-در-توس ــای-بین-الملل ــعة-همكاری-ه توس
ــل- ــركت-ها-در-داخ ــن-ش ــعة-ای ــق-و-توس ــز-تحقی ــذب-مراك ــعه-و-ج ــق-و-توس ــزرگ-تحقی ــای-ب ــت-در-پروژه-ه عضوی

كشــور.

4- جــذب-نیــروی-انســانی-نــوآور-و-خــلاق-در-چرخــة-خدمــت-بــه-كشــور،-اعــم-از-ایرانیــان-مهاجــر-و-مهاجــران-توانمنــد-.
بــه-ایــران.-

6-1-7. بازآرایی و بهبود ساختار حكمرانی نظام علم، فناوری و نوآوری كشور

تجربــه-تاریخــی-توســعه-در-ایــران-نشــان-می-دهــد-بهتریــن-نیروهــای-انســانی-و-بیشــترین-منابــع-وقتــی-در-ســاختار-ســازمانی-
و-نهــادی-ناكارآمــد-قــرار-گرفته-انــد-نتایــج-مطلــوب-بــه-بــار-نیامــده-اســت.-ســاختار-حكمرانــی-نظــام-علــم،-فنــاوری-و-نــوآوری-

كشــور-نیــز-بــا-همیــن-نقیصــه-روبه-روســت-و-ضــرورت-دارد-بازآرایــی-شــود.-

1- ــوآوری-و-حــذف-تعارضــات-. ــاوری-و-ن ــم،-فن ــه-تعــدد-دســتگاه-ها-و-وزارتخانه-هــای-مســوول-درحــوزة-عل ســامان-دهی-ب
ــا. ــن-نهاده ــی-ای ــانی-های-مأموریت و-هم-پوش

2- ــازی-و-. ــاوری،-تجاری-س ــوزة-فن ــای-ح ــگاهی-از-مأموریت-ه ــش-دانش ــوزش-و-پژوه ــوزة-آم ــای-ح ــك-مأموریت-ه تفكی
نــوآوری-در-ســطح-دولــت-مطابــق-بــا-روندهــای-جهانــی.

3- ــت-. ــا-اولوی ــی-ب ــای-تخصص ــررات(-در-حوزه-ه ــم-مق ــر-)تنظی ــای-تنظیم-گ ــازی-در-نهاده ــگاه-و-ظرفیت-س ــاء-جای ارتق
ــان. ــت-و-درم ــرژی-و-بهداش ــات،-ان ــات-و-ارتباط ــاوری-اطلاع ــای-فن حوزه-ه

4- ارتقاء-مشاركت-عمومی-خصوصی-)PPP(-در-حوزة-علم،-فناوری-و-نوآوری..

2-7. برنامه های حوزه علم و فناوری
ــی-خواهــد- ــر-اســاس-برنامه-هایــی-كــه-در-ادامــه-تشــریح-شــده-عملیات ــاوری-ب ــم-و-فن سیاســت-های-تشریح-شــده-در-حــوزه-عل

شــد.-

1-2-7. تغییر ساختار نظام علم، فناوری و نوآوری كشور

تغییر-ساختار-نظام-علم،-فناوری-و-نوآوری-كشور-و-كارآمدسازی-آن-مستلزم-انجام-اقدامات-زیر-است.-

1- ــوم،-. ــت-جمهوری،-وزارت-عل ــاوری-ریاس ــی-و-فن ــت-علم ــان-معاون ــف-می ــك-وظای ــمی-و-تفكی ــاختار-رس ــلاح-س اص
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تحقیقــات-و-فنــاوری،-شــورای-عالــی-علــوم،-تحقیقــات-و-فنــاوری،-شــورای-عالــی-انقــلاب-فرهنگــی،-بنیــاد-نخبــگان،-
ــاز وزارت-بهداشــت-درمــان-و-آمــوزش-پزشــكی،-وزارت-صنعــت،-معــدن-و-تجــارت-و-تدویــن-لایحــة-مرتبــط-مــورد-نی

2- تمركز-نوآوری-و-تجاری-سازی-در-یك-نهاد.

3- یكپارچگی-در-نظام-آموزشی-و-تدوین-لایحة-مرتبط-مورد-نیاز.

4- تمركز-در-سیاست-گذاری-علم،-فناوری-و-نوآوری-در-یك-نهاد-مستقل.

5- تدوین-لایحة-سازمان-های-تنظیم-گر-در-حوزه-های-فناوری-و-نوآوری.

6- تدویــن-لایحــة-شــفافیت-و-افشــاء-اطلاعــات-و-نتایــج-پروژه-هــای-تحقیقاتــی-و-پایان-نامه-هــا-و-رســاله-های-.
ــی ــات-امنیت ــت-ملاحظ ــا-رعای ــورت-آزاد-و-ب ــه-ص ــده-اند-ب ــی-ش ــن-مال ــی-تامی ــة-دولت ــا-هزین ــه-ب ــی-ك ــگاه-های-دولت دانش

2-2-7. توسعة سازوكارهای تأمین مالی پژوهش و فناوری

ــان- ــا-بنی ــر-اســت-ت ــاوری-مســتلزم-انجــام-اقدامــات-زی ــی-كارآمــد،-شــفاف-و-اثربخــش-فعالیت-هــای-پژوهــش-و-فن تأمیــن-مال
نهــادی-مناســبی-بــرای-توســعه-ایــن-بخــش-ایجــاد-شــود.-

1- تدوین-لایحه-های-جمع-سپاری،-سرمایه-گذاری-جسورانه-و-عرضة-سهام-شركت-های-نوآور-و-دانش-بنیان..

2- بازتعریــف-ماموریت-هــای-»صنــدوق-نــوآوری-و-شــكوفایی«-بــه-عنــوان-راهبــر-نظــام-تأمیــن-مالــی-زیســت-بوم-نــوآوری-.
و-نهــاد-تنظیم-گــر-تامیــن--مالــی-توســعه-فنــاوری-و-صندوق-هــای-دولتــی-و-خصوصــی-در-حــوزة-پژوهــش-و-فنــاوری-

3- تغییر-رویكرد-دولت-از-حمایت--مستقیم-و-مالی-به-حمایت-های-غیرمستقیم-و-غیرمالی..

3-2-7. بستة تشویقی نوآوری در بنگاه های اقتصادی بزرگ

نــوآوری-هزینه-بــر-و-مســتلزم-حمایــت-اســت-و-ایــن-حمایــت-بایــد-بــه-شــكل-مؤثــری-توســط-دولــت-صــورت-گیــرد-و-از-ســوی-
محیــط-كســب-و-كار-پشــتیبانی-شــود.-ایــن-كار-مســتلزم-انجــام-اقدامــات-زیــر-اســت.-

1- ــزرگ-. ــای-ب ــعه-در-بنگاه-ه ــق-و-توس ــوآوری-و-تحقی ــه-ن ــوط-ب ــه-ای-مرب ــی-و-تعرف ــوق-های-مالیات ــة-مش ــن-لایح تدوی
ــه-معیارهــای-زیــر: ــا-توجــه-ب كشــور،-ب

− پذیرش-بخشی-از-هزینة-تحقیق-و-توسعه-به-عنوان-هزینة-مالیاتی،	

− معافیت-مالیاتی-بر-اساس-درصدی-از-هزینة-تحقیق-و-توسعه-بنگاه-ها-تا-سقف-مشخصی-از-مالیات،	

− استفاده-از-»سربازان-پژوهش-و-فناوری«-در-بنگاه-ها،	

− استفاده-از-امتیاز-خرید-دولتی،	

− استفاده-از-معافیت-مالیاتی-در-صورت-خرید-شركت-های-دانش-بنیان-نوپا-و-جذب-نیروهای-این-شركت-ها،	

− استفاده-از-تسهیلات-با-نرخ-ترجیحی-به-شرط-مشاركت-در-طرح-های-كلان-پژوهش-و-فناوری-كشور،	

2- ــوآوری-و-. ــدوق-ن ــط-صن ــان-توس ــك-دانش-بنی ــركت-های-كوچ ــه-ش ــزرگ-ب ــای-ب ــال-بنگاه-ه ــكار-اتص ــرای-راه اج
ــرای- ــازار-ب ــاد-ب ــز-ایج ــرفته-و-نی ــن-و-پیش ــای-نوی ــه-فناوری-ه ــزرگ-ب ــای-ب ــتیابی-بنگاه-ه ــور-دس ــكوفایی-به-منظ ش
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ــد- ــردی-مانن ــای-راهب ــی-در-عرصه-ه ــتاوردهای-مل ــل-دس ــو-و-تبدی ــك-س ــك-از-ی ــان-كوچ ــركت-های-دانش-بنی ش
ــه-منظــور-ســرریز- ــان-ب ــه-شــركت-های-دانش-بنی ــاوری-هســته-ای،-فناوری-هــای-دفاعــی-و-فناوری-هــای-هوافضــا-ب فن

ــاوری-از-ســوی-دیگــر. ــازار-اقتصــادی-و-فن ــی-در-ب ــدی-مل توانمن

4-2-7. حمایت از شركت های كارآفرینی

ــه-نظام-هــای- ــدون-دسترســی-ب ــن-بالأخــص-در-محیط-هــای-كســب-و-كار-نامســاعد،-شــرایط-ركــودی،-ب شــركت-های-كارآفری
تأمیــن-مالــی-مناســب-و-بســیاری-شــرایط-دیگــر-كــه-در-اقتصــاد-ایــران-وجــود-دارد،-نیازمنــد-حمایــت-مؤثــر-ولــی-شــفاف-دولــت-

هســتند.-ایــن-حمایــت-بــا-اقدامــات-زیــر-عملــی-می-شــود.-

1- حمایــت-از-شــركت-هایی-كــه-در-آغــاز-فرآینــد-رشــد-قــرار-دارنــد-و-امیــد-اســت-تــا-در-مــدت-دو-ســال-بــه-یــك-شــركت-.
بالــغ-تبدیــل-شــوند.

2- تســهیل-ورود-و-خــروج-افــراد-نــوآور-و-كارآفریــن-و-كاهــش-ریســك-ناشــی-از-شكســت-از-طریــق-تعریــف-»شــركت-های-.
كارآفریــن»-بــر-اســاس-تجربیــات-كشــورهای-پیشــرو-در-نــوآوری-و-تدویــن-لایحــة-مربوطــه،-بــر-اســاس-معیارهــای-

: یر ز

− تســهیل-تاســیس-شــركت-بــا-نــام-»شــركت-كارآفریــن-...«-و-انحــلال-آن-پــس-از-دو-ســال-بــه-صــورت-خــودكار،-	
بــه-شــرط-عــدم-تبدیــل-بــه-شــركت-ســهامی-خــاص-یــا-مســوولیت-محــدود،

− معافیت-مالیاتی-برای-مدت-دو-سال-به-شرط-درآمد-كمتر-از-یك-میلیارد-ریال-در-سال،	

− الزام-به-تخصیص-25-درصد-از-سود-به-سرمایة-شركت،	

− تعهــد-دولــت-بــه-پرداخــت-بیمــة-كاركنــان-در-ســطح-مشــخص-ســه-نفــر-بــرای-یكســال-بــه-شــرط-تــداوم-آن-در-	
ســال-دوم-توســط-شــركت،

− تبدیــل-شــركت-بــه-یــك-شــركت-ســهامی-خــاص-یــا-مســوولیت-محــدود-بعــد-از-دوســال-یــا-پــس-از-درآمــد-بالاتــر-	
ــارد-ریال، از-یــك-میلی

5-2-7. همكاری با شركت های خارجی پیشرو در توسعه نوآوری

ــر- ــای-برت ــه-فناوری-ه ــب-ب ــرعت-مناس ــا-س ــم-ب ــا-بتوانی ــت-ت ــران-اس ــه-ای ــاد-و-جامع ــه-ضــرورت-اقتص ــای-فناوران همكاری-ه
بــرای-ارتقــای-بهــره-وری-و-تولیــد-كالاهــای-رقابت-پذیــر-دســت-یابیــم.-جذابیت-هــای-اقتصــادی-و-اجتماعــی-ایــران-زمینه-ســاز-

ــه-همكاری-هاســت.- ــن-گون ــه-ای ــرای-ورود-ب ــاوری-ب ــزرگ-دارای-فن تشــویق-شــركت-های-ب

1- ــازار-بــزرگ-)بیــش-از-300-میلیــون-دلار-در-ســال(-در-ایــران-بــه-راه-انــدازی-مراكــز-. ــزام-بنگاه-هــای-خارجــی-دارای-ب ال
تحقیــق-و-توســعه-در-ایــران،

2- همكاری-با-شركت-های-خارجی-در-پروژه-های-نوآورانه،.

3- صــادرات-كســب-وكارهای-دانش-بنیــان-در-كنــار-محصــولات-و-خدمــات-دانش-بنیــان-از-طریــق-تســهیل-خریــد-ســهام-.
ــی، ــركت-های-خارج ــط-ش ــان-توس ــای-دانش-بنی ــركت-های-نوپ ش

4- الزام-قراردادهای-بزرگ-خرید-خارجی-به-پیاده-سازی-»پیوست-فناوری-و-نوآوری«،.
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5- ــویقی-. ــتة-تش ــی-و-بس ــای-ایران ــگاه-ها-و-بنگاه-ه ــا-دانش ــرو-ب ــی-پیش ــركت-های-خارج ــكاری-ش ــه-هم ــن-آیین-نام تدوی
مرتبــط-بــا-آن،

6-2-7. همكاری بین المللی دانشگاه ها

ــی- ــه-عــلاوه-وجــود-ســیزده-دانشــگاه-ایران رشــد-علمــی-ایــران-و-وجــود-میلیون-هــا-دانشــجو-و-فارغ-التحصیــلان-دانشــگاهی-ب
ــان- ــا-دانشــگاه-های-مطــرح-جه ــی-ب ــه-همكاری-هــای-بین-الملل ــرای-ورود-ب ــه-ای-ب ــان،-زمین ــر-جه ــزار-دانشــگاه-برت ــن-ه در-بی
فراهــم-می-كنــد.-عملی-شــدن-ایــن-هــدف-نیازمنــد-قاعده-منــد-كــردن-و-تأســیس-شــرایط-نهــادی-مناســب-اســت.-ایــن-هــدف-

بــا-انجــام-اقــدام-زیــر-دنبــال-خواهــد-شــد.-

1- ــا-دانشــگاه-های-پیشــروی-خارجــی،-. ــای-مشــترک-خارجــی-ب ــف:-دوره-ه ــه-منظــور-تعری ــای-لازم-ب ــن-آیین-نامه-ه تدوی
و- پایان-نامه-هــا- دانشــجو،- مبادلــة- پلت-فرم-هــای- دانشــجو،-عضویــت-در- مبادلــة- دانشــجو،-طرح-هــای- جــذب-
ــاخت-های- ــا-و-زیرس ــتفاده-از-آزمایشــگاه-هاَ-كتابخانه-ه ــی-و-اس ــا-دانشــگاه-های-پیشــروی-خارج ــاله-های-مشــترک-ب رس

ــه-مشــترک. پژوهشــی-و-فناوران

7-2-7. راتبه های )بورسیه های( عدالت آموزشی

عدالــت-آموزشــی-مســتلزم-آن-اســت-كــه-بــه-غیــر-از-فراهــم-شــدن-زمینــه-آمــوزش-عمومــی،-اســتعدادهای-علمــی-برتــر-بــه-
علــت-ناتوانی-هــای-مالــی-از-تحصیــل-و-پیشــرفت-علمــی-بازنماننــد-و-اســتعدادیابی-نیــز-بــه-كمــك-ارائــه-فرصت-هــای-مناســب-

صــورت-گیــرد.-ایــن-هــدف-از-طریــق-زیــر-قابــل-پیگیــری-اســت.-

1- دولت-صندوقی-با-هدف-اعطاء-راتبه-های-آموزشی-به-افراد-مستعدِ-نابرخوردار-تاسیس-می-كند..

2- طبقات-نابرخوردار-عبارتند-از:.

− نابرخــوردار-اقتصــادی:-از-خانواده-هــای-دو-دهــك-نابرخــوردار-كشــور-باشــند-)بــر-اســاس-بانــك-اطلاعــات-وزارت-	
رفــاه،-كار-و-امــور-اجتماعــی(،

− ــات-	 ــك-اطلاع ــر-اســاس-بان ــواده-باشــد-)ب ــوادة-دانشــگاهی-خان ــك-خان ــرد-ی نابرخــوردار-فرهنگــی:-نخســتین-ف
ــاوری(، ــات-و-فن ــوم،-تحقیق وزارت-عل

3- دانشجوی-مستعد-بر-اساس-ارزیابی-تحصیلی-دانشجویان-.

8-2-7. طرح های كلان پژوهش و فناوری كشور

ــزرگ- ــی-ب ــق-ظرفیت-هــای-علمــی-و-فن ــه-كمــك-خل ــن-چالش-هــای-كشــور-كــه-فقــط-ب بررســی-و-حــل-برخــی-از-بزرگ-تری
ــر- ــات-زی ــا-اقدام ــم-ب ــن-مه ــاوری-اســت.-انجــام-ای ــد-ســاماندهی-طرح-هــای-كلان-پژوهــش-و-فن ــل-حــل-هســتند،-نیازمن قاب

پیگیــری-خواهــد-شــد.-

1- ــا-توجــه-. ــی-ب ــر-اســاس-مدل-هــای-پیشــروی-جهان ــاوری-كشــور-ب ــن-آیین-نامــه-طرح-هــای-كلان-پژوهــش-و-فن تدوی
بــه-معیارهــای-زیــر:

− طرح-ها-همراستا-با-چالش-های-كلیدی-كشور-و-برآمده-از-برنامة-آینده-نگاری-ملی	

− الزام-به-مشاركت-حداقل-50-درصدی-بخش-غیردولتی	
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− الزام-به-مشاركت-متنوع-دانشگاه-ها،-بنگاه-ها،-سازمان-های-غیردولتی-و-سمن-ها-در-هر-پروژه	

− الزام-به-مشاركت-كنندة-خارجی-با-تامین-مالی-حداقل-10-درصدی-)در-پروژه-های-غیرامنیتی-نظامی(	

− ــال-	 ــارد-ری ــر-5-میلی ــه-ازاء-ه ــاله-و-ب ــه-و-رس ــل-10-پایان-نام ــف-حداق ــه-تعری ــرح-ب ــزام-دانشــگاه-های-عضــو-ط ال
ــاله ــه-و-رس ــاركت-10-پایان-نام مش

− قرارداد-در-قالب-كنسرسیوم-ها-با-راهبری-بنگاه-های-تجاری	

9-2-7. توسعة ظرفیت اجتماعی پذیرش نوآوری در سطح جامعه

جامعــه-نیــز-بایــد-ظرفیــت-تشــویق-و-پذیــرش-نــوآوری-را-داشــته-باشــد.-ایــن-هــدف-بــا-برنامه-هــای-زیــر-پیگیــری-خواهــد-شــد.-
ایــن-هــدف-از-آن-جهــت-بســیار-مهــم-اســت-كــه-جامعــه-بایــد-از-اجــرای-سیاســت-ها-و-طرح-هــای-نــو-حمایــت-كنــد-و-فرصــت-

لازم-بــرای-هزینــه-كــردن-اجتماعــی-و-اقتصــادی-در-تولیــد-علــم-و-فنــاوری-ایجــاد-شــود.-

1- آگاه-سازی-و-ترویج-عمومی-در-خصوص-نوآوری-به-عنوان-اصلی-ترین-مزیت-رقابتی-در-اقتصاد-جهانی،.

2- افزایــش-ریســك-پذیری-بهره-بــرداری-از-نوآوری-هــا-از-طریــق-تدویــن-آیین-نامه-هــای-حمایــت-از-طرح-هــای-.
نوآورانــه-و-ارائــة-ضمانت-نامه-هــای-پژوهــش-و-فنــاوری،



8. حوزه محیط زیست

ــاخص-های- ــاس-ش ــر-اس ــران-ب ــتی-ای ــرد-محیط-زیس ــای-عملك ــتی-و-ارتق ــه-محیط-زیس ــم-در-زمین ــت-یازده ــای-دول موفقیت-ه
ــم-و- ــالاب-هورالعظی ــای-ت ــه،-احی ــه-ارومی ــای-دریاچ ــبرد-احی ــت-در-پیش ــر-موفقی ــهودی-نظی ــت-آوردهای-مش ــی-و-دس بین-الملل
كاهــش-آلودگــی-هــوای-كلانشــهرها-بــه-عــلاوه-خیــزش-آگاهــی-عمومــی-در-زمینــه-محیط-زیســت-نشــان-می-دهــد-رویكردهــای-
دولــت-یازدهــم-در-زمینــه-محیط-زیســت-بایــد-ادامــه-یابــد.-دولــت-دوازدهــم-همــه-راهبردهــای-12گانــه-زیــر-را-كــه-در-دولــت-

ــه-خواهــد-داد. یازدهــم-اجرایی-شــده،-ادام

1- ایجاد-مدیریت-یكپارچه-و-كارآمد-كاهش-آلودگی-هوای-كلان-شهرها،.

2- اجرای-جدی-برنامه-مدیریت-خاک،-پسماند-و-فاضلاب-و-تكمیل-مقررات-آن،.

3- ارتقای-كارآمدی-در-حفاظت-منابع-طبیعی-و-تنوع-زیستی،.

4- احیا-و-اثربخش-كردن-شورای-عالی-محیط-زیست-و-تشكیل-و-ارتقای-اثربخشی-صندوق-محیط-زیست،.

5- تقویت-و-حمایت-سازمان-های-مردم-نهاد-محیط-زیستی،.

6- آموزش-و-ترویج-سواد،-اخلاق،-رفتار-و-عمومی-سازی-فرهنگ--محیط-زیست،.

7- ارتقای-دیپلماسی-آب-و-احیای--دیپلماسی-محیط-زیست-با-تأكید-بر-معضل-ریزگردها،.

8- ــت-. ــازمان-حفاظ ــگاه-س ــای-جای ــق-ارتق ــت-از-طری ــت-در-حاكمی ــط-زیس ــدار-محی ــاختاری-و-اقت ــازی-س توانمندس
كشــور، توســعه- برنامه-ریــزی- در- محیط-زیســت-

9- ــاد-. ــی-از--اقتص ــای-ناش ــال-معیاره ــا-و-اعم ــه-طرح-ه ــی-در-هم ــی-اجتماع ــتی-و-اجتماع ــی-محیط-زیس ــت-ارزیاب تقوی
ــعه، ــزی-توس ــت-در-برنامه-ری ــط-زیس محی

10- اتخاذ-رویكرد-هزینه-فایده-محیط-زیستی-در-همه-برنامه-ریزی-ها،.

11- اجرای-ابزارهای-انگیزشی-بازارمبنا-و-توسعه-اشتغال-سبز،.

12- لحــاظ-كــردن-آمایــش-ســرزمین-بــا-محوریــت-آب-و-محیط-زیســت-در-برنامه-هــا-و-طرح-هــای-توســعه-الگــوی-توســعه-.
. ر كشو

ضمــن-ادامــه-دادن-مســیر-چهــار-ســال-گذشــته-در-قالــب-محورهــای-فــوق،-چهــار-برنامــه-كــه-در-ادامــه-تشــریح-می-شــود،-
پیگیــری-و-اجــرا-خواهــد-شــد.-
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1-8. پیگیری برای تصویب لوایح محیط زیستی در مجلس 
ــا-حفاظــت-از-محیط-زیســت-بــه-دلایــل-مختلــف-و-از-جملــه-تعارضاتــی-كــه-رعایــت-اســتانداردهای- تصویــب-لوایــح-مرتبــط-ب
ــن- ــت.-تدوی ــیار-اس ــای-بس ــا-مخالفت-ه ــوأم-ب ــر-و-ت ــوار-و-زمان-ب ــیار-دش ــی-دارد،-بس ــع-محل ــی-مناف ــا-برخ ــتی-ب محیط-زیس
زیرســاخت-حقوقــی-حفاظــت-از-محیط-زیســت-نیــز-بــرای-تثبیــت-حقــوق-محیط-زیســت-ضــروری-اســت.-برنامــه-جــدی-بــرای-
ــود.- ــد-ب ــم-خواه ــت-دوازده ــتور-كار-دول ــم،-در-دس ــت-یازده ــده-در-دول ــح-تدوین-ش ــدن-لوای ــب-و-اجرایی-ش ــری-تصوی پیگی

ــود.- ــر-در-اولویــت-خواهــد-ب پیگیــری-تصویــب-چهــار-لایحــه-زی

1- لایحه-هوای-پاک-.

2- لایحه-حفاظت-خاک-.

3- لایحه-ارزیابی-محیط-زیستی-.

4- لایحه-حفاظت-از-تالاب-ها-.

2-8. اصلاح روند تصمیمگیری در كمیته ماده 2 آییننامه ارزیابی اثرات محیطزیستی 
بخــش-مهمــی-از-مشــكلات-محیط-زیســت-ناشــی-از-فراینــد-تصویــب-و-اخــذ-مجــوز-اجــرای-طرح-هــای-بــزرگ-نظیــر-ســدها،-
كارخانجــات،-جاده-هــا-و-ســایر-زیرســاخت-ها-بــوده-اســت.-ارزیابــی-اثــرات-محیط-زیســتی-بایــد-بــه-صــورت-كاری-تخصصــی-و-
بــا-نهایــت-شــفافیت،-بــدون-اعمــال-قــدرت-و-ســلایق-ضدمحیط-زیســتی-حامیــان-پروژه-هــای-بــزرگ-انجــام-شــود.-اصلاحــات-

در-فراینــد-كمیســیون-مــاده-2-بایــد-متضمــن-رســیدن-بــه-اهــداف-زیــر-باشــد:

1- ــر-. ــی-تأثی ــج-ارزیاب ــه-نتای ــت-ب ــالان-محیط-زیس ــوم-فع ــان-و-عم ــی-متخصص ــفافیت-و-دسترس ــر-ش ــت-حداكث رعای
یســتی، محیط-ز

2- مشاركت-اجتماعات-تحت-تأثیر-طرح-ها-و-پروژه-ها-در-ارزیابی-تأثیرات-محیط-زیستی،.

3- ارتقای-سطح-ارزیابی-تأثیر-محیط-زیستی-به-»ارزیابی-محیط-زیستی-استراتژیك«.

4- ارتقــای-جایــگاه-حقوقــی-نتایــج-ارزیابــی-تأثیــر-محیط-زیســتی-بــه-ســطحی-كــه-در-دادگاه-هــا-بتــوان-بــه-آن-هــا-اســتناد-.
كــرد-و-افــراد-و-گروه-هــای-تحــت-تأثیــر-پروژه-هــا-بتواننــد-از-حقــوق-خــود-بــه-اســتناد-ایــن-گزارش-هــا-دفــاع-كننــد،

5- ــد-. ــتی-در-فراین ــوز-محیط-زیس ــذ-مج ــدون-اخ ــا-ب ــارات-پروژه-ه ــص-اعتب ــرا-و-تخصی ــب،-اج ــاختن-تصوی ــن-س ناممك
ــاده-2. ــیون-م ــفاف-كمیس ش

3-8. ارتقای حكمرانی و بهره وری در مصرف منابع آب 
تعدیــل-مســأله-و-بحــران-آب-در-ایــران-از-اولویت-هــای-برنامــه-ششــم-توســعه-اســت.-دولــت-دوازدهــم-بایــد-در-زمینــه-مســأله-

آب-اقدامــات-جــدی-انجــام-دهــد-كــه-در-ایــن-راســتا-برنامه-هــا-و-اقدامــات-زیــر-پیگیــری-خواهــد-شــد.-

1- تدویــن-»گــزارش-ملــی-آب«-بــا-هــدف-مشــخص-كــردن-روندهــای-توســعه-كشــور-كــه-منجــر-بــه-بــروز-بحــران-آب-.
شــده-و-مشــخص-ســاختن-برنامه-هــای-دقیــق-اجرایــی-بــرای-اصــلاح-مســیر،

2- اولویت-دادن-به-مدیریت-غیرسازه-ای-منابع-آب-و-مدیریت-تقاضا،.

3- احیای-رودخانه-ها-و-رعایت-حقابه-های-محیط-زیستی،.



75 حوزه محیط زیست

4- تدوین-برنامه-های-توسعة-كالبدی-مبتنی-بر-آمایش-سرزمین-و-پتانسیل-آب-كشور،.

5- توسعة-بستر-قانونی،-اصلاح-مقررات-و-نهایی-كردن-تدوین-قانون-جامع-آب-كشور،.

6- اصلاحــات-ســاختاری،-ازجملــه-در-نظــر-گرفتــن-حوضــه-هــای-آبریــز-و-نــه-اســتان-ها-بــه-منزلــة-واحــد-اصلــی-مدیریــت-.
یكپارچــة-منابــع-آب،

7- بازچرخانــی-آب-و-اســتفاده-از-پســاب-تصفیه-شــده-در-بخــش-كشــاورزی-محصــولات-غیرخوراكــی-بــا-رعایــت-ملاحظــات-.
بهداشــتی-و-محیط-زیســتی،

8- تأمین-بخشی-از-آب-صنایع-از-طریق-بازچرخانی.

9- تخصیص-حقابة--محیط-زیستی-رودخانه-ها،-تالاب-ها،-دریاچه-ها،.

10- ــه-تغییــرات-هیدرولوژیــك،-توجیــه-. ــا-توجــه-ب ادامــه-بازنگــری-و-تعییــن-حجــم-مخــازن-ســدهای-در-حــال-طراحــی-ب
ــتی، ــار-محیط-زیس ــی-آث ــادی-و-ارزیاب اقتص

11- محدود-كردن-مصارف-آب-در-بخش-های-مختلف-به-توان-اكولوژیك-حوضة-آبریز.

12- اجرای-طرح-تعادل-بخشی-آب-های-زیرزمینی،.

13- ادامــه-تــلاش-بــرای-كاهــش-مصــرف-آب-در-بخــش-كشــاورزی-بــا-ارتقــای-بهــره-وری-و-كاربــرد-فناوری-هــای-جدیــد-.
كشــاورزی-و-آبیــاری،

14- تأمیــن-امنیــت-غذایــی-كشــور-)نــه-لزومــاً-خودكفایــی-در-تمــام-محصــولات-كشــاورزی-و-دامــی(-بــا-توجــه-بــه-تجــارت-.
آب-مجــازی،

15- تأكید-بر-اقدامات-آبخیزداری-برای-حفاظت-از-منابع-آب-وخاک-در-حوضة-آبریز،.

16- كاهش-درصد-و-تلفات-آب-بدون-درآمد-در-شبكة-آب-شهری-و-روستایی.

17- زمینه-سازی-برای-جداسازی-شبكه-آب-شرب-و-بهداشتی،-.

18- ــا،-. ــور-)كاریزه ــی-كش ــم-و-بوم-شناس ــا-اقلی ــازگار-ب ــی-و-س ــای-بوم ــتفاده-از-تكنولوژی-ه ــه-اس ــرمایه-گذاری-در-زمین س
ــاران-و-...( ــع-آوری-آب-ب جم

19- اهمیت-دادن-به-ارزش-اقتصادی-آب-در-تمامی-مصارف-و-ایجاد-بازار-آب،.

20- اصلاح-نظام-تعرفه-ها-و-قیمت-گذاری-واقعی-آب،-متناسب-با-پوشش-هزینه-ها.

21- احداث-تصفیه-خانه-های-فاضلاب-و-تكمیل-شبكه-های-آبیاری-و-زهكشی-همزمان-با-اتمام-سدها،.

22- تقویت-سیستم-پایش-برای-كاهش-آسیب-پذیری-منابع-آب-سطحی-و-زیرزمینی.

23- استفاده-از-ظرفیت-های-سازمان-های-مردم-نهاد-برای-صیانت-آب،.

24- مشــاركت-تشــكل-های-بهره-بــرداران-آب-در-مدیریــت-تأسیســات-آبــی-و-تقویــت-ظرفیت-هــای-ســازمان-های-.
مردم-نهــاد،
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25- آگاهی-رسانی-و-جلب-مشاركت-عمومی،.

26- همكاری-علمی-و-تبادل-تجربیات-با-نهادهای-بین-المللی-آب..

4-8. پیشبرد اقتصاد سبز 
ــن- ــرژی-در-كشــور-شــده-اســت.-ای ــع-ســوخت-فســیلی-ســبب-افزایــش-شــدت-مصــرف-ان ــرژی-ارزان-از-مناب ــه-ان دسترســی-ب
مصــرف-بــا-عقب-ماندگــی-فناورانــه-و-نظام-هــای-قیمت-گــذاری-ناكارآمــد-انــرژی-تلفیــق-شــده-و-در-نهایــت-وضعیــت-نامســاعدی-
از-نظــر-اقتصــادی-و-محیط-زیســتی-بــرای-مصــرف-انــرژی-در-ایــران-رقــم-زده-اســت.-بهبــود-ایــن-وضعیــت-مســتلزم-پیگیــری-

ــر-اســت. ــای-زی برنامه-ه

1- ــذاری-. ــای-قیمت-گ ــلاح-نظام-ه ــق-اص ــید-از-طری ــاد-و-خورش ــع-ب ــر-از-مناب ــای-تجدیدپذی ــد-انرژی-ه ــت-از-تولی حمای
ــختگیرانه، ــتی-س ــتانداردهای-محیط-زیس ــال-اس ــرو-و-اعم ــورهای-پیش ــا-كش ــه-ب ــكاری-فناوران ــرژی،-هم ان

2- ــت-. ــت-صنع ــدأ،-تقوی ــد-از-مب ــای-جام ــك-زباله-ه ــر:-تفكی ــد-ب ــا-تأكی ــدار-ب ــت-پســماند-پای ــع-مدیری ــن-نظــام-جام تدوی
ــع- ــدار-دف ــای-پای ــی،-و-روش-ه ــروش-محصــولات-بازیافت ــد-و-ف ــای-تولی ــت-بازاره ــد،-تقوی ــت-پســماندهای-جام بازیاف
پســماندهای-شــهری-)-از-جملــه-تبدیــل-پســماندها-بــه-كمپوســت-و-انــرژی(،-و-تخصیــص-اعتبــارات-لازم-بــرای-اجــرای-

ــع، ــام-جام ــن-نظ ــنهادی-ای ــای-پیش برنامه-ه

3- حمایــت-از-بازیافــت-زبالــه-و-تولیــد-كمپوســت-بــرای-جلوگیــری-از-آلودگــی-خــاک-توســط-زباله-هــا،-و-كمــك-بــه-احیــای-.
كیفیــت-خاک-هــای-ایــران-از-طریــق-مصــرف-كمپوســت،

4- حمایت-از-تولید-و-انتقال-فناوری-در-زمینه-وسایل-مصرف-كننده-انرژی-با-استانداردهای-مصرف--انرژی-بهتر،.

5- ــا-كــود-. ــد-كشــاورزی-ب ــرای-تولی ــد-محصــولات-ارگانیــك-كشــاورزی-و-ایجــاد-زیرســاخت-های-لازم-ب ــت-از-تولی حمای
ــعه- ــرای-توس ــك-ب ــای-ارگانی ــد-كوده ــای-تولی ــاخت-مجمتع-ه ــه-س ــت-ب ــارات-و-اولوی ــص-اعتب ــر،-تخصی ــم-كمت و-س

ــدار. كشــاورزی-پای

6- ــتانداردهای-زیســت-محیطی-. ــا-اس ــه-ب ــی-ك ــر-محصولات ــای-زیســت-محیطی-ب ــی-و-جریمه-ه ــای-مالیات ــال-تعرفه-ه اعم
ــوند. ــد-می-ش ــن-تولی پایی

7- حمایــت-از-توســعه-تكنولــوژی-بومــی-ســازگار-بــا-محیط-زیســت،-و-دادن-تســهیلات-بــرای-وارد-كــردن-تكنولوژی-هایــی-.
كــه-آلودگی-زدایــی-كمتــری-دارنــد.

8- ادامه-سیاست-ها-و-برنامه-های-ملی-تدوین-شده-برای-مقابله-با-تغییر-اقلیم-و-كاهش-گازهای-گلخانه-ای.-.

9- حمایت-از-گردشگری-محیط-زیستی-با-رعایت-استانداردهای-حفظ-محیط-زیست..

5-8. تداوم جلب مشاركت عمومی 
ــه- ــوم-جامع ــی-عم ــای-آگاه ــن-ارتق ــی،-و-هم-چنی ــارت-عموم ــاركت-و-نظ ــد-مش ــران-نیازمن ــت-ای ــت-محیط-زیس ــود-وضعی بهب
دربــاره-ضــرورت-حفــظ-محیط-زیســت-و-جلوگیــری-از-تــداوم-روندهــای-مخــرب-اســت.-ایــن-مهــم-هم-چنیــن-نیازمنــد-آمــوزش-
ــت.- ــر-اس ــی-امكان-پذی ــاركت-مردم ــمن-ها-و-مش ــك-س ــه-كم ــن-كاری-ب ــت.-چنی ــاره-محیط-زیســت-اس ــترده-درب ــی-گس عموم

ــری-خواهــد-شــد. ــت-دوازدهــم-پیگی ــر-در-دول برنامه-هــای-زی

1- گسترش-آموزش-فراگیر،-از-پیش-دبستانی-تا-دانشگاه--آموزش-منتهی-به-تغییر-رفتار،.
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2- توســعه-ارتباطــات-راهبــردی-در-حــوزه-محیط-زیســت-از-طریــق-همــكاری-بــا-هنرمنــدان،-دانشــگاه-ها،-بخــش-.
خصوصــی،-فعــالان-محیط-زیســت-و-شــهروندان،

3- توســعه-ســامانه-های-جلــب-مشــاركت-و-نظــارت-مردمــی-در-حفــظ-محیط-زیســت-در-فضــای-مجــازی-و-توانمندســازی-.
ــل-مخــرب-آن- ــران-و-عوام ــاره-محیط-زیســت-ای ــات-درب ــه-اطلاع ــق-ارائ ــتی-از-طری ــارت-محیط-زیس ــرای-نظ ــردم-ب م

بــه-مــردم،






